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Resumo

Os portos concentram a incidéncia simultanea de seis regimes ambientais maritimos
internacionais —a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, a Convencao
Internacional para a Prevencgao da Poluicao por Navios, a Convencao sobre Gestao de
Agua de Lastro, a Convencao sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo em Casos de
Poluicao por Oleo, a Convencdo de Basileia e o Acordo sobre Biodiversidade Marinha
de Areas Além da Jurisdicdo Nacional, mas nenhum deles os constitui como objeto
normativo auténomo. O espago portuario apresenta-se, assim, normativamente
saturado, mas dogmaticamente subestruturado. O presente artigo investiga se o Direito
Ambiental Internacional vigente contém os fundamentos normativos suficientes para
sustentar a reconstrugcao dogmatica de um regime ambiental portuario integrado.
Para tanto, emprega a hermenéutica juridica sistémica, articulando hermenéutica
filosofica (Gadamer), hermenéutica juridica (Lamy), teoria dos sistemas (Luhmann,
Teubner), teoria da legalizagao (Abbott e colaboradores) e principio da sustentabilidade
(Bosselmann). A leitura relacional dos seis regimes revela trés planos de convergéncia
normativa — principioldgico, obrigacional e procedimental — que, avaliados pelo critério
de legalizagao, alcancam patamar suficiente de obrigacao, precisao e delegacao para
fundamentar a reconstrugao proposta. O artigo conclui que a construgao dogmatica
de um Regime Ambiental Internacional dos Portos é viavel como reconstrucao
sistémica do direito existente, e ndo como criagao normativa ex nihilo, e apresenta os
fundamentos que condicionam essa arquitetura.
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of an International Environmental Regime for Ports

Abstract

Portsaresubjecttothesimultaneousapplicationofsixinternationalmarineenvironmental
regimes — the United Nations Convention on the Law of the Sea, the International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships, the Ballast Water Management
Convention, the International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response
and Co-operation, the Basel Convention and the Agreement on the Conservation and
Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas Beyond National Jurisdiction
— yet none of them constitutes port areas as an autonomous regulatory object. This
article examines whether existing International Environmental Law contains the
normative foundations required to support the dogmatic reconstruction of an integrated
international port environmental regime. Through systemic legal hermeneutics -
combining philosophical hermeneutics (Gadamer), legal hermeneutics (Lamy), systems
theory (Luhmann, Teubner), legalization theory (Abbott et al.) and the sustainability
principle (Bosselmann) —the relational reading of the six regimes reveals three planes of
normative convergence: principled, obligational, and procedural. The article concludes
that the dogmatic construction of an International Port Environmental Regime is viable
as a systemic reconstruction of existing law, rather than as normative creation ex nihilo.

Keywords

Systemic legal hermeneutics; Marine environmental regimes; Port governance;
Normative integration; Fragmentation.

1_INTRODUCAO

Segundo a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento, mais de 80% do volume do comércio mundial de mercadorias
é transportado por via maritima (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
COMERCIO E DESENVOLVIMENTO, 2024). Os portos, como pontos nodais dessas
redes, concentram simultaneamente oportunidades de desenvolvimento e riscos
socioambientais expressivos — poluicao atmosférica e hidrica, introducao de espécies
exoticas invasoras, geracao e circulacdo de residuos perigosos, emissoes de gases
de efeito estufa e risco permanente de acidentes com substancias nocivas. Essa
densidade de riscos nao passou despercebida ao Direito Ambiental Internacional:
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seis regimes maritimos — a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), a Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicao por Navios
(Marine Pollution Convention - MARPOL), a Convencdo sobre Gestdo de Agua de
Lastro (Ballast Water Management Convention — BWM), a Convencgao sobre Preparo,
Resposta e Cooperacdo em Casos de Poluicdo por Oleo (International Convention
on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation — OPRC), a Convencao
de Basileia e o Acordo sobre Biodiversidade Marinha de Areas Além da Jurisdigdo
Nacional (Biodiversidade Além da Jurisdicdo Nacional — BBNJ) — incidem sobre
diferentes dimensodes da atividade portuaria. Nenhum deles, porém, toma o porto
como objeto normativo autdnomo e unitario de disciplina.

Essa convergéncia sem integracdo produz efeitos concretos. Os regimes
operam segundo légicas setoriais proprias — poluicao por navios, agua de lastro,
residuos perigosos, emergéncias, biodiversidade —, sem que haja uma estrutura
normativa que os articule no espaco onde todos materialmente se encontram. O
resultado é fragmentacao: sobreposicoes nao resolvidas, lacunas de coordenacao
entre autoridades que implementam convencgoes distintas sobre o0 mesmo espaco
portudrio e assimetrias regulatorias entre sistemas portuarios nacionais que incentivam
competicao baseada em leniéncia — fendbmeno descrito na literatura como race to the
bottom. O porto aparece, assim, como um espag¢o normativamente saturado, mas
dogmaticamente subestruturado.

Diante desse quadro, a pergunta que orienta este artigo ndo é se os portos
precisam de regulacdo ambiental — isso é pacifico —, mas se o Direito Ambiental
Internacional vigente ja contém, nos seis regimes existentes, os fundamentos
normativos suficientes para sustentar dogmaticamente a reconstrucao de um regime
ambiental portudrio integrado. E, se sim, qual é o instrumento metodoldgico capaz de
explicita-los e articula-los em uma estrutura coerente.

O artigo sustenta que os fundamentos ja existem em estado disperso e
que a hermenéutica juridica sistémica - informada pela hermenéutica filoséfica de
Gadamer, pela hermenéutica juridica de Lamy, pela teoria dos sistemas de Luhmann
e Teubner, pela teoria da legalizacao de Abbott e colaboradores e pelo principio da
sustentabilidade de Bosselmann — é o instrumento que permite explicita-los, articula-
los e demonstrar sua aptidao integradora. A construcdo do regime é viavel como
reconstrucao sistémica, e ndo como criagao ex nihilo.

O artigo organiza-se em cinco movimentos progressivos. A Secao 2 apresenta
os seis regimes ambientais maritimos e demonstra a lacuna portuaria como problema
dogmatico. A Secao 3justifica e apresenta a hermenéutica juridica sistémica como método
de integracdo. A Secao 4, nlcleo demonstrativo do artigo, opera a leitura hermenéutica
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sobre o material normativo e identifica trés planos de convergéncia — principioldgico,
obrigacional e procedimental. A Secao 5 extrai os fundamentos para a arquitetura do
regime. A Secao 6 sintetiza as contribuicoes e projeta a agenda de pesquisa.

2_0S SEIS REGIMES AMBIENTAIS MARITIMOS
E A LACUNA PORTUARIA
NO DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

A lacuna portuaria no Direito Ambiental Internacional ndo decorre da inexisténcia
de normas aplicaveis aos portos, mas do fato de que tais normas se distribuem por
regimes distintos, funcionalmente especializados, que incidem sobre o espago portuario
sem o constituirem como objeto autbnomo e unitario de disciplina. O ponto de partida
hermenéutico adequado, portanto, ndo € perguntar se ha um tratado internacional dos
portos, porque a resposta € negativa; o ponto correto é verificar se a combinagao de regimes
ja existentes permite reconstruir normativamente o porto como espago de convergéncia
ecoldgica, logistica e regulatoria. A hipotese desta segao € afirmativa: a partir da CNUDM,
da MARPOL, da BWM, da OPRC, da Convencao de Basileia e do BBNJ, é possivel
identificar um feixe normativo coerente que, embora ainda nao codificado como regime
portuario unico, ja oferece os fundamentos materiais para sua reconstrugéo'.

A CNUDM desempenha fungcao matricial nesse conjunto. Tanaka assinala que
a Parte Xll da Convencao estabelece um quadro juridico geral e abrangente para
a protecao do meio marinho, sendo o artigo 192 a pedra angular que formula a
obrigacao dos Estados de proteger e preservar o meio ambiente marinho (Tanaka,
2019, p. 332, 350). Essa disposicao impede uma leitura compartimentalizada da
tutela ambiental maritima: o meio marinho aparece como totalidade protegida, e ndo
como soma de compartimentos normativos estanques. A projecao dessa moldura
sobre o0 espaco portuario opera por trés vias especificas: o artigo 211, que determina
a adocao de leis e regulamentos para prevenir, reduzir e controlar a poluicao
proveniente de embarcacgoes, vinculando seu conteldo a padrdes internacionais

1 A escolha desses seis regimes obedece a critério funcional de delimitagéo: todos incidem materialmente
sobre o porto como espaco fisico-operacional, projetando obrigacdes que se convertem em exigéncias
concretas sobre a infraestrutura, a gestdo e a autoridade portuarias. Outros regimes ambientais
internacionais — notadamente o regime climatico (Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima e Acordo de Paris), o regime de protecao de espécies (Convencao sobre Diversidade
Bioldgica) e o regime de poluigdo atmosférica transfronteirica — sdo pertinentes ao universo maritimo-
portudrio, mas sua incidéncia sobre o porto € mediada por cadeias regulatérias mais extensas que ndo o
tomam como ponto operacional direto. A exclusdo decorre de opgao metodolégica deliberada, e ndo de
desconhecimento de sua relevancia. A analise dos efeitos desses regimes sobre a governanca portudria
constitui desdobramento natural desta pesquisa.
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geralmente aceitos — técnica de remissao normativa que atualiza o contelido exigivel
no cais sem necessidade de reabrir o texto convencional (Ranny, 2025); os artigos
218 a 220, que conferem ao Estado do porto competéncias de investigacao e
inspecao sobre embarcacoes estrangeiras; e o artigo 197, que impde cooperagao na
formulacdo de regras voltadas a protecao do meio marinho (Tanaka, 2019, p. 335).
E essa triade — dever geral de protecdo, remissdo a padrdes em evolugdo e poderes
de fiscalizacao pelo Estado do porto — que insere o porto, desde o regime de base,
em uma racionalidade de protecao ecossistémica, coordenacao entre jurisdicoes e
aplicacao coercitiva descentralizada.

A moldura geral da CNUDM se densifica pela MARPOL e pela BWM, que
compartilham a dimensao de controle operacional pelo Estado do porto, mas
respondem a riscos ecoldgicos distintos. Birnie, Boyle e Redgwell observam que
a MARPOL instituiu um sistema de certificacao, inspecao e reporte, baseado na
cooperacdo entre Estados costeiros, do porto e de bandeira, com o propdsito de
dificultar ou impedir a operacao de embarcacoes defeituosas (Birnie; Boyle; Redgwell,
2009, p. 405-406). Mas ela nao se esgota no controle de conformidade: todos os
Seus seis anexos exigem que os portos disponibilizem instalacdes adequadas de
recepcao de residuos — obrigacdo cuja implementacdo insuficiente é registrada
pela literatura (Birnie; Boyle; Redgwell, 2009, p. 412-413; Tanaka, 2019, p. 350).
Aqui comeca a aparecer com nitidez a conexao hermenéutica entre regimes: a
proibicao de descarregar no oceano transfere para o porto o dever de receber, tratar
e encaminhar residuos, convertendo o porto em ponto de conversao entre tutela
do ambiente marinho e gestao ambiental terrestre. A BWM, por sua vez, responde
ao risco ecologico de introducdo de espécies exdticas invasoras e patdgenos.
Tanaka explica que o instrumento busca prevenir, minimizar e finalmente eliminar a
transferéncia de organismos por meio do controle e da gestdo da agua de lastro e
dos sedimentos, impondo obrigacdes de instalacdes de recepcao de sedimentos,
inspecao, certificacao e controle pelo Estado do porto (Tanaka, 2019, p. 370-371).
O significado desse regime para a presente pesquisa é particularmente forte: ele
mostra que o porto ndo é apenas lugar de controle da poluicao classica, mas também
espaco de bioseguranca ecoldgica. A gestdo portudria passa a envolver protecdo da
biodiversidade, prevencao de introdugao de organismos e tratamento de sedimentos.

A OPRC introduz uma dimensao que os regimes anteriores nao contemplam
diretamente: o porto como infraestrutura critica de prontidao e resposta a emergéncias.
Tanaka assinala que a Convencao estabelece moldura global para cooperacao
internacional em incidentes de poluicdo por éleo, impondo obrigacoes de planos
de emergéncia, deveres de comunicacao imediata e dever de informacao a Estados
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possivelmente afetados (Tanaka, 2019, p. 361-362). Beyerlin e Marauhn explicitam
que o espectro das medidas exigidas abrange planos de emergéncia ndao apenas
para navios e unidades offshore, mas também para portos maritimos e instalagdes
de manuseio de 6leo (Beyerlin; Marauhn, 2011, p. 132-133). O porto integra, portanto,
o regime internacional de resposta a emergéncias ndo como elemento periférico,
mas como infraestrutura expressamente contemplada: centro de contingéncia,
coordenacgao e mitigacao.

A Convencao de Basileia introduz uma dimensao complementar decisiva: a da
circulagao transfronteirica e da destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
perigosos. Sands, Peel, Fabra e MacKenzie observam que a Convencao estrutura-se
sobre a ideia de reduzir ao minimo os movimentos transfronteiricos compativeis com
uma gestao ambientalmente adequada, refletindo a légica de que os residuos devem,
tanto quanto possivel, ser eliminados no Estado em que foram gerados (Sands et
al., 2018, p. 619-620). Embora nao seja um tratado portuario, a Convencéao torna-
se hermeneuticamente central porque o porto é, materialmente, um dos principais
pontos de transito, armazenamento, recepcdo e redirecionamento de residuos
perigosos no comércio global. Birnie, Boyle e Redgwell observam que a exclusao das
descargas regulares abrangidas pelo regime da MARPOL nao elimina o problema da
destinacao terrestre; ao contrario, evidencia a necessidade de pensar conjuntamente
recepcao portudria e gestdo ambiental adequada em terra (Birnie; Boyle; Redgwell,
2009, p. 412-413). E nesse intersticio que a Convencao de Basileia se torna regime
complementar da MARPOL.

O sexto regime amplia o horizonte material da reconstrucao proposta. O Acordo
sob a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar relativo a Conservacao e
ao Uso Sustentavel da Biodiversidade Marinha de Areas Além da Jurisdicdo Nacional
- BBNJ, adotado em 2023 e em vigor desde 17 de janeiro de 2026, tem por objetivo
assegurar a conservacao e o uso sustentavel da diversidade biolégica marinha em
areas além da jurisdicao nacional. Sua importancia para a presente constru¢ao nao
reside em disciplinar diretamente o porto, mas em introduzir, no plano convencional
contemporaneo, uma gramatica explicita de coeréncia inter-regimes. O artigo 8 prevé
cooperagao com instrumentos e organismos pertinentes, e o Acordo estabelece
l6gica de ndo prejuizo e coordenagcao com os regimes ja existentes. Se a gestado
da agua de lastro ja alcanca, segundo Tanaka, ameacas a biodiversidade inclusive
em areas além da jurisdicdo nacional (Tanaka, 2019, p. 370), o novo Acordo oferece
a camada mais recente de inteligibilidade ecolégica do sistema: a biodiversidade
marinha além da jurisdicdo nacional ndo esta desconectada dos fluxos materiais que
passam pelos portos. O porto nao é apenas fronteira entre o mar e a terra; é elo entre
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ecossistemas costeiros, aguas sob jurisdicdo estatal, cadeias maritimas globais e
areas além da jurisdicdo nacional.

A reunidao hermenéutica desses seis regimes permite formular com maior
precisao o problema dogmatico — mas essa formulacao exige que se identifique, antes,
a natureza das sobreposicoes que a convergéncia produz. Os regimes nao apenas
incidem sobre o mesmo espaco; em varios pontos, regulam as mesmas funcoes a
partir de angulos distintos, sem coordenacao explicita entre si. Trés sobreposicoes
sdo particularmente ilustrativas. A primeira refere-se as instalacées de recepcao:
a MARPOL exige instalacdes para residuos operacionais de navios; a BWM exige
instalagoes para recepcao de sedimentos; a Convencao de Basileia disciplina a gestao
dos residuos perigosos que chegam ao porto por via maritima — trés obrigacoes
convergentes, dirigidas a infraestruturas que operam no mesmo espaco, sem que
exista mecanismo convencional que as articule em sistema integrado de gestao
portudria de residuos. A segunda sobreposicdo refere-se ao controle pelo Estado
do porto: a CNUDM confere competéncia geral de inspecao ambiental; a MARPOL
e a BWM preveem, cada uma, verificacao de conformidade com seus padroes
especificos; as redes regionais de memorandos de entendimento operacionalizam,
na pratica, inspecoes que abrangem multiplas convengdes simultaneamente —
mas o fazem por coordenacao administrativa, ndo por articulagdo dogmatica. A
terceira sobreposicao refere-se a avaliacdo de impacto ambiental: a CNUDM impoe
monitoramento e avaliacdo genéricos; a BWM prevé avaliagcoes de risco bioldgico;
o BBNJ estabelece procedimentos de avaliacdo ecossistémica — trés camadas de
avaliacdo que incidem sobre atividades portuarias sem que haja moldura integradora.
Essas sobreposicoes nao sao redundancia benigna: elas produzem riscos concretos
de incoeréncia regulatoria, duplicacdo de obrigacdes e lacunas de coordenacao entre
autoridades que implementam convengoes distintas sobre 0 mesmo cais.

E & luz dessas sobreposicdes que a lacuna portudria se revela em toda a sua
dimensao dogmatica. A lacuna nao é auséncia de normatividade — o espaco portuario
esta saturado de deveres de protecdo do meio marinho, controle de poluicdo por
navios, recepcao de residuos, gestdo de agua de lastro e sedimentos, preparo para
emergéncias, cooperacao internacional e protecao da biodiversidade marinha. A
lacuna é insuficiéncia de integracdo normativa e opera em trés planos simultaneos.
No primeiro, o porto ndo é constituido, em nenhum dos seis regimes, como sujeito
normativo autbnomo: ele aparece como elemento funcional de cada regime — ponto
de inspecao, local de recepcao, infraestrutura de contingéncia —, mas nunca como
destinatario unitario de obrigagcdes ambientais integradas. No segundo, ndo existe
mecanismo convencional de coordenacgao inter-regime que articule as obrigacoes
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que convergem para 0 mesmo espacgo: cada convengado opera segundo sua légica
setorial, e a coordenacao efetiva, quando ocorre, depende de arranjos administrativos
nacionais ou regionais, ndo de articulacao dogmatica. No terceiro, falta instrumento
hermenéutico que permita ler essas convergéncias como sistema coerente: o material
normativo estéa disperso, mas potencialmente articulavel — o que falta é o método que
explicite a coeréncia latente e a submeta a controle dogmatico.

O porto é, assim, normativamente saturado, mas dogmaticamente subestruturado.
Essa férmula, que constitui o diagndstico central deste artigo, designa uma condicao
que nao se resolve pela criagdo de um sétimo tratado, nem pela mera constatacao
de que os tratados existentes mencionam o porto. Ela exige trabalho hermenéutico:
a reconstrucdo da coeréncia que os seis regimes ja contém, mas que a interpretacao
setorializada oculta. O Regime Ambiental Internacional dos Portos nao deve ser
concebido, ao menos neste trabalho, como ficcao legislativa ou proposta puramente
politica, mas como reconstrucdao hermenéutica de uma coeréncia ja latente entre seis
regimes ambientais internacionais efetivamente vigentes. A tarefa seguinte, portanto,
€ demonstrar qual método interpretativo permite converter esse material disperso em
unidade argumentativa consistente — objeto da secdao metodoldgica subsequente.

3 HERMENEUTICA JURIDICA SISTEMICA
COMO METODO DE INTEGRAGCAO
DOS SEIS REGIMES AMBIENTAIS MARITIMOS

Conforme demonstrado na secao anterior, os seis regimes ambientais
maritimos convergem materialmente para o porto sem, contudo, o constituirem
como objeto normativo unitario. Diante desse quadro, o problema metodoldgico
deixa de ser descrever regimes paralelos e passa a ser o de identificar por qual via
interpretativa esse material normativo disperso pode ser reconduzido a uma unidade
argumentativamente controlavel. A presente secdo apresenta o método adotado para
essa tarefa — a hermenéutica juridica sistémica — e justifica a articulacdo especifica de
seus cinco componentes.

Essa justificacdo é necessaria porque a hermenéutica juridica sistémica nao
resulta da mera justaposicao de autores pertinentes ao tema, mas de uma articulagao
em que cada componente resolve um problema que o anterior deixa em aberto. A
hermenéutica filoséfica de Gadamer fornece os pressupostos epistemoldgicos que
permitem interrogar tratados distintos a partir de um mesmo problema — mas nao
entrega método dogmatico para operar sobre o direito positivo. A hermenéutica
juridica de Lamy converte esses pressupostos em operacdo dogmatica controlada
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pela analise sistematica do direito positivado — mas nao dispde de gramatica para
compreender como sistemas normativos funcionalmente diferenciados se relacionam
entre si. A teoria dos sistemas, na formulacao de Luhmann e Teubner, oferece os
conceitos de autopoiese, acoplamento estrutural e interferéncia que permitem
captar a relacdo entre regimes autbnomos — mas nao fornece critério para medir
o grau de juridicidade das convergéncias identificadas. A teoria da legalizacao de
Abbott e colaboradores fornece esse critério, por meio das variaveis de obrigacéo,
precisdao e delegacdo — mas opera sem orientacdo normativa material. O principio
da sustentabilidade, na formulacao de Bosselmann, fecha a cadeia ao fornecer o
horizonte material que orienta a reconstrucdo e Ihe confere sentido teleolégico. A
contribuicdo metodoldgica do artigo reside nessa cadeia como operacéao integrada,
e nao em qualquer de seus componentes tomado isoladamente.

A primeira base do método é a hermenéutica filoséfica de Gadamer. O autor
sustenta que compreender ndo é reproduzir mecanicamente um sentido pré-fixado,
mas mover-se no circulo entre parte e todo, em um processo no qual o significado
de cada elemento depende da totalidade em que se insere, a0 mesmo tempo em
que a totalidade é permanentemente reformulada pela interpretacdo de suas partes
(Gadamer, 1999, p. 436). Aplicada ao problema aqui tratado, essa formulacao impede
que os seis regimes sejam lidos como compartimentos normativos autossuficientes.
O dever geral de proteger e preservar o meio marinho, os controles sobre poluicao
por navios, a gestao de agua de lastro, a resposta a incidentes com dleo, a disciplina
dos residuos perigosos e a protecao da biodiversidade marinha, além da jurisdicao
nacional, s6 se deixam compreender adequadamente quando interpretados em
relacdo reciproca. O porto funciona como ponto material de convergéncia entre essas
normas, e é justamente essa convergéncia que permite ao intérprete reconstruir a
totalidade normativa latente. Gadamer observa, ademais, que o texto escrito adquire
autonomia relativa em relacao a intencao originaria de seu autor, de modo que a
interpretacao se orienta menos pela psicologia do produtor do texto e mais pelo
problemaobjetivoemtorno do qual otexto fala(Gadamer, 1999, p. 574). Essa autonomia
€ metodologicamente decisiva: ndo é necessario demonstrar que os negociadores de
cada regime pretenderam conscientemente criar, em conjunto, um regime ambiental
portuario; basta demonstrar que, lidos a luz do problema objetivo da governanca
ambiental portuaria, esses instrumentos revelam convergéncias suscetiveis de
reconstrucao unitaria. A fusdo de horizontes, intrinsecamente ligada ao problema da
aplicacao (Gadamer, 1999, p. 458), exige que os seis regimes sejam interrogados a
partir da situacao hermenéutica concreta do porto como espaco no qual desembocam
fluxos maritimos, riscos ecoldgicos, residuos, sedimentos, contingéncias de poluicédo
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e exigéncias de cooperacao transnacional. A hermenéutica filosofica, contudo, fornece
a abertura epistemoldgica que autoriza essa leitura relacional, mas nao entrega, por
si, um método dogmatico apto a operar sobre o direito positivo de forma controlavel.
A fusdo de horizontes permite interrogar os tratados a partir do porto; ela nao diz
como submeter os resultados dessa interrogacéo a controle juridico-dogmatico.

Esse limite é enfrentado pela hermenéutica juridica de Lamy, que converte a
abertura gadameriana em operacdo dogmatica disciplinada. Para Lamy, o método
hermenéutico é aquele que advém da certeza de que o contexto é o norte de
explicacao de toda e qualquer comunicagao humana; o discurso juridico ndo pode
ser compreendido apenas por sua forma ou por sua gramatica, mas pelo seu entorno,
pela sensibilidade ao nao dito tanto quanto ao dito (Lamy, 2011, p. 47). Transposta
para o plano do Direito Ambiental Internacional, essa orientacao significa que as
convengoes maritimo-ambientais nao podem ser interpretadas como textos isolados,
mas devem ser lidas a luz do contexto normativo e institucional em que operam - e
esse contexto, no que toca a governanca portuaria, é precisamente o da convergéncia
entre multiplos regimes sobre um mesmo espaco funcional. A exigéncia decisiva de
Lamy, porém, vai além da atencéo ao contexto: a densificacao do significado juridico
somente sera possivel nos termos do que ja estiver predeterminado pela andlise
sistematica, pela interpretacdo sistematica do proprio Direito positivado (Lamy,
2011, p. 98). Essa formulacao ancora a reconstrucdo do regime ambiental portuario
no material juridico vigente e impede que a operacdo hermenéutica se converta
em exercicio especulativo. A reconstrucdo deve ser controlada pelos instrumentos
juridicos efetivamente existentes. Lamy resolve, assim, o problema que Gadamer
deixa em aberto: a passagem da compreensao filoséfica a operacdo dogmatica.
Permanece, contudo, um problema que o método dogmatico-hermenéutico, por
si, ndo equaciona: ele opera sobre textos juridicos, mas nao dispoe de gramatica
prépria para compreender como sistemas normativos funcionalmente diferenciados
- cada qual com sua légica setorial, seus mecanismos de producao e aplicacao, seus
sujeitos e procedimentos — podem ser reconduzidos a uma unidade sem que se force
uma homogeneidade que nao existe.

E a teoria dos sistemas, na formulacdo de Luhmann e Teubner, que fornece essa
gramatica. Luhmann concebe o direito como sistema autopoiético, cuja diferenciacao
ocorre por referéncia recursiva de operacoes juridicas a operacgodes juridicas, de modo
que suas operacoes se especificam a partir de operacoes ja produzidas no interior
do proprio sistema, e ndo por mera determinagcdo externa (Luhmann, 2004, p. 90).
Esse ponto impede compreender a integracao dos seis regimes como mera soma
politica ou administrativa de materiais normativos heterogéneos: a unidade buscada
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pelo artigo precisa ser juridicamente construida, processada segundo categorias
e formas argumentativas préprias do direito. O fechamento operativo, porém, nao
significa isolamento. Luhmann explica que sistemas funcionalmente diferenciados
relacionam-se por meio de acoplamentos estruturais, isto &, por padroes relativamente
estaveis de resposta a irritagcdes provenientes de seu ambiente, sem que deixem de
operar segundo sua logica propria (Luhmann, 2004, p. 382-383). O porto concentra
essas irritacdes de maneira singular: nele se encontram a operacdo maritima, a
infraestrutura terrestre, a gestdo de residuos, o controle de espécies invasoras, a
prontiddo a emergéncias e a projecao de riscos sobre ecossistemas locais e globais.
A unidade normativa do Regime Ambiental Internacional dos Portos nao decorre
da eliminacao dessa complexidade, mas da reconstrucdo dos acoplamentos que ja
conectam essas diferentes dimensodes. Luhmann atribui, ademais, ao direito a funcao
de estabilizar expectativas normativas em contextos de elevada complexidade e
incerteza (Luhmann, 2004, p. 147-148). A tarefa do intérprete é verificar se o direito
ja contém elementos suficientes para estabiliza-los de modo coordenado quando
convergem no espacgo portuario.

Teubner confere precisao adicional a essa gramatica. Em Law as an Autopoietic
System, sustenta que o fechamento operativo do direito nao impede que sistemas
autopoiéticos coevoluam, exercendo influéncia indireta e reciproca uns sobre os
outros, sem que haja causalidade direta entre eles (Teubner, 1993, p. 61-62). Cada
um dos seis regimes maritimos opera segundo sua légica setorial prépria, mas todos
respondem, por vias distintas, a irritacoes provenientes do mesmo ambiente: o
espaco maritimo-portuario e os riscos ecologicos que nele convergem. A coevolucao
entre eles nao é fruto de coordenacao legislativa deliberada; emerge da pressao
material exercida pelo porto como ponto de convergéncia funcional. O mecanismo
que Teubner denomina interferéncia — pelo qual diferentes sistemas processam,
cada qual segundo sua logica interna, um mesmo evento comunicativo (Teubner,
1993, p. 86) — é concretamente observavel no cais: uma inspecéo pelo Estado do
porto é, ao mesmo tempo, operacdo do sistema de seguranca maritima, do sistema
de protecdo ambiental e do sistema de comércio internacional. Em Constitutional
Fragments, Teubner reforca que a compatibilidade nao pode ser inteiramente definida
do exterior, devendo ser produzida, em larga medida, pelo proprio sistema segundo
a légica do respectivo meio comunicativo (Teubner, 2012, p. 87-88). A integracao
dos seis regimes nao pode, portanto, ser apresentada como simples projeto politico
de unificacdo normativa; ela precisa ser demonstrada a partir da légica interna do
préprio direito — o que Teubner ja havia formulado ao observar que o direito constroi
a realidade segundo seus proprios principios e que a influéncia do mundo externo
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consiste apenas em disparar processos internos de selecao (Teubner, 1993, p. 78).
A hermenéutica sistémica nao cria arbitrariamente um novo regime; ela reconstroi
juridicamente uma coeréncia ja latente. A teoria dos sistemas resolve, assim, o
problema que Lamy deixa em aberto: ela oferece a gramatica conceitual para
compreender como regimes autbnomos se relacionam sem hierarquia central e sem
perda de sua diferenciacdo funcional. Permanece, porém, uma questao que nem
a hermenéutica nem a teoria dos sistemas equacionam por si mesmas: quando a
operacao hermenéutica identifica convergéncias entre os regimes, como avaliar
se essas convergéncias atingem patamar de juridicidade suficiente para sustentar
a reconstrucao de um regime integrado — ou se permanecem no plano de meras
coincidéncias funcionais?

E a teoria da legalizacdo de Abbott, Keohane, Moravcsik, Slaughter e Snidal que
fornece o critério para essa avaliacdo. Os autores propdem compreender a legalizacdo
a partir de trés dimensodes principais: obrigacdo, precisdo e delegacao, variaveis que
permitem mapear diferentes graus de juridicidade nos arranjos internacionais (Abbott
et al., 2000, p. 401-403). Essa formulacao permite evitar dois equivocos simétricos:
exigir, para reconhecer a existéncia de um regime portuario em formagao, um grau
absoluto de codificacdo centralizada que o material hoje disponivel ndo possui; ou,
inversamente, tratar qualquer sobreposicdo funcional de instrumentos como se ja
bastasse para configurar unidade juridica. A legalizacdo como continuum oferece
ferramenta analitica para testar, em cada plano de convergéncia, se as obrigacoes
identificadas sao suficientemente vinculantes, precisas e dotadas de delegacao
institucional para sustentar a reconstrucao proposta. A teoria da legalizacao resolve,
assim, o problema que a teoria dos sistemas deixa em aberto: ela fornece critério
de medida onde havia apenas gramatica relacional. Esse critério, contudo, opera no
plano analitico-descritivo: ele mede a densidade juridica das convergéncias, mas nao
indica sob que orientacao normativa material a reconstrucao deve ser conduzida.
Um critério de juridicidade sem horizonte normativo poderia, em tese, fundamentar
qualquer reconstrucao — inclusive uma que privilegiasse, por exemplo, a eficiéncia
logistica em detrimento da protecao ecoldgica.

E esse limite que o principio da sustentabilidade, na formulacdo de Bosselmann,
enfrenta e resolve. Bosselmann observa que o direito ambiental internacional se
desenvolveu como campo influenciado por ciéncia, ética, economia e politica, mas
sem romper inteiramente com a légica fragmentaria e estatal da ordem juridica
internacional moderna (Bosselmann, 2008, p. 25-26). Em outra passagem, sustenta
que a unidade ecoldgica do planeta pde em crise a suficiéncia da soberania territorial
como principio exclusivo de organizagdo juridica, uma vez que a integridade
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ambiental ndo coincide com as fronteiras estatais (Bosselmann, 2008, p. 146-147).
Essa reflexao fecha a cadeia metodoldgica ao fornecer o critério material que faltaria
a uma integracdo puramente formal. O que autoriza a reconstrugdo conjunta dos
seis regimes nao € apenas a circunstancia de incidirem, em alguma medida, sobre o
porto, mas o fato de todos eles responderem, por vias diversas, ao mesmo imperativo
de sustentabilidade ecoldgica de um espaco funcionalmente interdependente. O
principio da sustentabilidade opera como horizonte normativo que orienta a leitura
relacional — ele determina que a reconstrucao seja conduzida em favor da integridade
ecoldgica, ndao de qualquer outra finalidade que a convergéncia normativa pudesse,
em abstrato, servir.

A hermenéutica juridica sistémica €, assim, o resultado da articulagao dessas
cinco matrizes em cadeia funcional. Gadamer abre a possibilidade de ler os seis
regimes como partes de uma totalidade normativa centrada no porto. Lamy ancora
essa leitura no direito positivado e Ihe confere controle dogmatico. Luhmann e Teubner
oferecem a gramatica que permite compreender a relagao entre regimes autbnomos
sem forgar homogeneidade artificial. Abbott e colaboradores fornecem o critério que
permite testar se as convergéncias identificadas atingem patamar de juridicidade
suficiente. Bosselmann orienta a reconstrugcao sob o imperativo da sustentabilidade
ecoldgica. A cadeia é indissociavel: sem Gadamer, ndo ha fusdo de horizontes que
permita interrogar tratados distintos a partir do porto; sem Lamy, a fusao permanece
filosoficamente fértil, mas dogmaticamente incontrolavel; sem Luhmann e Teubner, a
analise dogmatica nao dispoe de gramatica para a pluralidade sistémica; sem Abbott
e colaboradores, a gramatica sistémica nao se traduz em critério de verificacao; sem
Bosselmann, o critério opera sem dire¢do normativa. E essa cadeia, como operacio
integrada, que permite passar da simples coexisténcia de seis regimes ambientais
maritimos para a tese de que eles podem fundamentar, em conjunto, um Regime
Ambiental Internacional dos Portos.

A lacuna portudria anteriormente identificada nao autoriza, portanto, ceticismo
quanto a possibilidade de unidade, mas exige método rigoroso para demonstra-la.
A hermenéutica juridica sistémica cumpre essa funcdo porque nao é catalogo de
referéncias, mas engrenagem: cada componente aciona o seguinte, € a operagao
completa é o que permite transformar convergéncia material em unidade dogmatica.
Com isso, torna-se possivel avancar da metodologia para a demonstracao material
— objeto da secao seguinte.
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4_DA FRAGMENTACAO A COERENCIA:
PRINCIiPIOS, OBRIGACOES E MECANISMOS
CONVERGENTES NOS SEIS REGIMES

A secao anterior demonstrou que a hermenéutica juridica sistémica fornece
o instrumento metodolégico adequado para enfrentar a fragmentacao normativa
identificada no Direito Ambiental Internacional aplicavel ao espaco portudrio. Resta
agora operar esse método sobre o material juridico efetivamente existente: examinar
os seis regimes ambientais maritimos e demonstrar que, quando interpretados a partir
do espaco portudrio — e ndo como compartimentos normativos autossuficientes —,
revelam trés planos de convergéncia normativa capazes de sustentar a reconstrucao
de um regime ambiental portuario integrado: o plano principioldgico, o plano
obrigacional e o plano procedimental. O porto é a lente de leitura, ndo o destino
eventual do raciocinio; cada plano é ancorado em dispositivos especificos dos
tratados e em praticas institucionais consolidadas.

4.1_Principios

O primeiro plano de convergéncia encontra-se no nivel dos principios juridicos
que estruturam os regimes ambientais maritimos. A leitura relacional que se propde
aqui nao consiste em verificar se um mesmo principio aparece em convengoes
distintas — exercicio que seria puramente descritivo —, mas em demonstrar que esses
principios adquirem, no espaco portuario, uma densidade hermenéutica particular
que nao se reproduz em nenhum outro ponto do sistema maritimo-ambiental. O porto
¢ o lugar onde esses principios deixam de operar como orientacoes setoriais isoladas
e passam a funcionar como gramatica normativa comum.

A tabela a seguir sistematiza a presenca dos seis principios nos seis regimes,
indicando a modalidade de manifestacdo normativa — expressa, quando o principio
é textualmente enunciado no instrumento; funcional, quando opera por meio dos
mecanismos do regime sem enunciacao textual — e a densidade hermenéutica
particular que cada principio adquire no espaco portuario. Ela oferece o mapa
completo da convergéncia principioldgica; o texto que se segue desenvolve com
maior profundidade os principios que mais contribuem para a articulacao integradora.
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QUADRO 1:

Convergéncia principioldgica nos seis regimes ambientais maritimos:
presenca, modalidade e densidade hermenéutica no espaco portuario

Convengéao

das Nagoes
PRINCIPIO Unidas sobre

o Direito do Mar

- CNUDM

Funcional

5 (moldura geral

PRECAUGAO de protecio,
art. 192)
Expressa
PREVENGAO (arts. 192,
194, 211)
COOPERAGAO Expressa
INTERNACIONAL  (arts. 197-201)
Funcional
POLUIDOR- (regime de
PAGADOR responsabilidade,
Parte XIl)
DESENVOLVIMENTO UCI0"!

- (equilibrio entre
SUSTENTAVEL usos do mar)
NAO i Expressa
FRAGMENTAGAO (arts. 237 e 311
E COORDENAGAD - harmonia com

INTER-REGIMES

outros acordos)

Convengdo
Internacional
para a
Prevencéao
da Poluigéo
por Navios

- MARPOL

Funcional
(limites
técnicos como
antecipagéo
de risco

- seis anexos)

Expressa
(sistema

de prevengao
codificada

- seis anexos)

Expressa
(cooperagao
tripartite
Estado de
bandeira,
costeiro e
do porto)

Funcional
(custos de
instalagoes
de recepgao
imputaveis

a operadores)

Funcional
(equilibrio
entre
navegagao
e protegdo
ambiental)

Funcional
(remissoes

a Convengéo
das Nagoes
Unidas sobre
o Direito

do Mar)

Convengao
sobre Gestdo
de Agua

de Lastro

- BWM

Expressa
(art. 2

- abordagem
precautria)

Expressa
(gestao
preventiva
de agua

de lastro e
sedimentos)

Expressa
(art. 6

- cooperagao
cientifica

e técnica)

Funcional
(equilibrio
entre comércio
maritimo e
bioseguranca)

Funcional
(referéncia ao
quadro normativo
da Convencao
das Nacgoes
Unidas sobre

o0 Direito do Mar)

Convengdo
sobre Preparo,
Resposta

e Cooperacao
em Casos de
Polui¢éo por
Oleo - OPRC

Funcional
(planos de
contingéncia
como
antecipagao)

Expressa
(preparo

e resposta
como
prevencao
de danos)

Expressa
(arts. 5-7

- sistemas

de assisténcia
mutua)

Expressa

(via Convengéo
sobre
Responsabilidade
Civil por Danos
de Poluicéo por
Oleo de 1992)

Funcional
(cooperacéo
com regimes
€ONexos)

Convengao
de Basileia

Funcional
(gestao
ambientalmente
adequada

ante incerteza)

Expressa
(minimizagao
de geragdo
e movimento
de residuos
-art. 4)

Expressa
(cooperagao
para gestao
ambientalmente
adequada)

Funcional
(custos

de gestao
ambientalmente
adequada)

Expressa
(gestao
ambientalmente
adequada como
expressao

do principio)

Funcional
(interface com
regimes setoriais
maritimos)

Acordo sobre
Biodiversidade
Marinha de
Areas Além

da Jurisdi¢do
Nacional - BBNJ

Expressa
(racionalidade
ecoldgica
ampliada)

Expressa
(conservagao e
uso sustentavel)

Expressa

(art. 8

- cooperacao
com instrumentos
€ organismos
pertinentes)

Expressa
(conservacao

e uso sustentavel
como objeto

do Acordo)

Expressa
(clausulas de
nao prejuizo,
art. 8)

Densidade
hermenéutica
no espaco
portudrio

Incerteza cumulativa:
no porto, 0S riscos

de polui¢do, bioinvaséo
e dano ecossistémico
se sobrepdem, exigindo
precaucdo simultanea
em multiplas dimensoes

Conversao operacional:

0 dever abstrato de
prevenir se materializa

em inspecdo, certificacao
e controle cotidiano no cais

Intersecao jurisdicional:
cada navio estrangeiro
cria tripla intersegao
entre Estado de bandeira,
costeiro e do porto,
tornando a cooperagao
préatica cotidiana

Internalizacéo concreta:
0 porto é o ponto

onde residuos séo
desembarcados,

taxas ambientais
cobradas e custos de
recepcao e tratamento
imputados a operadores

Tensdo constitutiva:

0 porto é simultaneamente
infraestrutura econdmica
de primeira grandeza

e zona de interface com
ecossistemas costeiros
vulneraveis

Necessidade operacional:
0S Seis regimes incidem
simultaneamente sobre

0 mesmo cais, e qualquer
fragmentagéo hermenéutica
produz incoeréncia
regulatoria concreta

Nota: “Expressa” indica enunciagdo textual do principio no instrumento convencional; “Funcional” indica
operacao do principio por meio de mecanismos normativos do regime sem enunciacao textual; “-” indica
auséncia de incidéncia direta do principio no regime.

2 Fonte: elaboracao do autor a partir da analise hermenéutica dos seis regimes.
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O desenvolvimento textual que se segue nao replica a completude do
Quadro 1, mas aprofunda os principios cuja convergéncia no espaco portuario é
hermeneuticamente mais densa e cuja demonstracdo exige andlise detalhada dos
dispositivos convencionais — notadamente a precaucao, a prevengao e a cooperacao
internacional, que constituem o nucleo da gramatica principioldgica compartilhada.
Os trés principios restantes — poluidor-pagador, desenvolvimento sustentavel e ndo
fragmentacéo — sdo tratados com o detalhamento necessario para demonstrar sua
presencga e sua funcao na convergéncia, sem, contudo, requerer a mesma extensao
analitica: a tabela assegura que a sistematizacao seja completa, e o texto investe na
profundidade onde ela é hermeneuticamente mais produtiva.

O porto concentra, em um mesmo espacgo operacional, riscos de poluicao por
hidrocarbonetos, introducao de espécies exdticas invasoras por descarga de agua
de lastro, contaminacédo por residuos perigosos em transito, emissoes atmosféricas
e ameacas a biodiversidade costeira e marinha — todos sob condi¢des de incerteza
cumulativa. Nenhuma avaliagao setorial isolada capta a totalidade desses riscos;
nenhum regime individual contempla o espectro completo de incertezas que o
espaco portudrio materializa. E diante dessa sobreposicdo de riscos incertos que
o principio da precaucao adquire densidade hermenéutica particular, porque trés
regimes distintos o projetam, por vias diversas, sobre esse mesmo espaco. A BWM
incorpora expressamente a abordagem precautéria: o artigo 2 determina que as
medidas adotadas devem refletir uma abordagem precautéria na gestao dos riscos
associados a transferéncia de organismos aquaticos por navios. A MARPOL, embora
nao empregue a expressao “precaucao” de forma textual, incorpora sua racionalidade
por meio de limites técnicos de descarga que operam como mecanismos de
antecipagcao de risco — os padroes dos seis anexos sao fixados nao em funcao
de danos ja ocorridos, mas de riscos que se pretende evitar. O BBNJ reforca essa
convergéncia ao projetar, sobre o conjunto dos regimes maritimos, uma racionalidade
ecoldgica ampliada que pressupde a abordagem precautéria como orientacédo para
a conservacao da diversidade bioldgica em areas de elevada incerteza cientifica.
Sands e colaboradores observam que a precaucao se tornou um dos principios
operacionais mais influentes do direito ambiental contemporaneo (Sands et al., 2018,
p. 211). O que a leitura hermenéutica a partir do porto acrescenta é a demonstracao
de que esse principio ndo opera em cada regime de forma autébnoma e desconectada:
no cais, a precaugao contra espécies invasoras, a precaucao contra contaminacao
por residuos perigosos e a precaucao contra danos a biodiversidade sdo dimensdes
simultdneas de uma mesma condicao de incerteza cumulativa que nenhum dos
regimes, isoladamente, é capaz de enfrentar.
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Se a precaucao responde ao desconhecido, a prevengao responde ao risco
conhecido — e o porto é precisamente o espaco onde o dever abstrato de prevenir
se converte em poder concreto de agir. Todos os riscos ambientais que atravessam
o espaco portudrio — descargas operacionais, derramamentos, transferéncia de
sedimentos, emissdoes —, quando conhecidos, impdéem ao Estado a obrigacao de
adotar medidas para evita-los. A CNUDM estabelece esse principio em termos
inequivocos: o artigo 192 determina que os Estados tém o dever de proteger e
preservar o meio ambiente marinho; o artigo 194 exige a adocao de todas as medidas
necessarias para prevenir, reduzir e controlar a poluicao do meio marinho; e o artigo
211 projeta esse dever sobre a poluicao proveniente de embarcagdes. Tanaka
observa que o artigo 192 constitui a pedra angular do regime juridico internacional de
protecdo do meio marinho (Tanaka, 2019, p. 350). A MARPOL traduz esse principio
em toda a sua estrutura operativa — os seis anexos constituem, em esséncia, um
sistema de prevencao codificada. A leitura relacional revela que a prevencao opera
em dois registros complementares: um abstrato e universalizante, outro concreto e
técnico. O porto é o ponto exato onde esses dois registros se encontram: é ali que
a obrigacao geral de prevenir (CNUDM) se materializa em inspecao, certificacao e
controle operacional (MARPOL e BWM). A prevencao, no espaco portuario, nao é
principio programatico; é pratica cotidiana de verificacao.

O porto é, por sua natureza operacional, o ponto onde jurisdicoes se cruzam
diariamente. Cada navio estrangeiro que atraca cria uma intersecao concreta entre
a jurisdicao do Estado de bandeira, a jurisdicao do Estado costeiro e a jurisdicao
do Estado do porto. Essa tripla intersecao ndo é excecédo; é a condicdo normal de
funcionamento do porto. E nesse contexto que o principio da cooperagao internacional
adquire operacionalidade singular. Os artigos 197 a 201 da CNUDM estabelecem a
obrigacao de cooperacao entre Estados para o desenvolvimento de regras e padroes
destinados a protecao do meio marinho. Essa obrigacdo se replica nos regimes
setoriais: o artigo 6° da BWM prevé cooperacao cientifica e técnica; os artigos 5°
a 7° da OPRC estabelecem sistemas de assisténcia muitua; e o artigo 8 do BBNJ
determina cooperagao com instrumentos e organismos pertinentes. A convergéncia
nao é casual: cada regime, confrontado com a insuficiéncia da acao unilateral diante
de riscos transfronteiricos, reencontra a mesma resposta estrutural — a cooperacgao.
O que a leitura a partir do porto revela é que essa cooperacao, no cais, deixa de ser
principio abstrato e se converte em pratica institucional cotidiana: o porto é o espaco
onde autoridades de diferentes Estados e regimes precisam efetivamente coordenar-
se para que as normas ambientais funcionem.
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Ao lado desses trés principios nucleares, trés outros completam a gramatica
principiolégica, cada qual iluminado pela condi¢cao concreta do espaco portuario. O
principio do poluidor-pagador — que determina que os custos da poluicdo devem ser
suportados pelo agente que a produz — encontra no porto um ponto particularmente
sensivel de internalizacao de custos: é ali que residuos sdo desembarcados, que
taxas ambientais sdo cobradas, que os custos de recepcao e tratamento de residuos
se impoem concretamente a operadores e, em Ultima instancia, aos geradores dos
residuos. Essa logica aparece nos regimes de responsabilidade civil por danos de
poluicdo por éleo, notadamente na Convencao Internacional sobre Responsabilidade
Civil em Danos Causados por Poluicdo por Oleo de 1992 (artigos Il e V), mas opera
também, de forma implicita, no regime de instalacdes portuarias de recepcao. O
principio do desenvolvimento sustentavel, por sua vez, adquire no porto uma tensao
constitutiva: o espaco portuario é, ao mesmo tempo, infraestrutura econémica de
primeira grandeza— ponto de passagem de mais de 80% do comércio maritimo mundial
- e zona de interface com ecossistemas costeiros vulneraveis. Essa coexisténcia entre
atividade econémica intensiva e fragilidade ecoldgica é exatamente a condicao que o
principio do desenvolvimento sustentavel se propde a regular. Bosselmann sustenta
que a sustentabilidade constitui o critério normativo capaz de reconciliar a soberania
estatal com a integridade ecoldgica global (Bosselmann, 2008, p. 146-147). No porto,
essa reconciliacao ndo é abstrata; ela se impde na gestdo de cada metro de cais.

Por fim, o principio emergente de ndo fragmentacao e coordenacao inter-regimes
encontra no porto nao apenas campo de aplicacao, mas justificacao funcional: a CNUDM,
em seu artigo 237, estabelece que as obrigacdes ambientais nela previstas devem ser
interpretadas em harmonia com outros acordos internacionais voltados a protecdo do
meio marinho; o artigo 311 complementa ao disciplinar a relagao da Convencao com
outros tratados; e o BBNJ, com suas clausulas de nao prejuizo e seu artigo 8, introduz
uma gramatica explicita de coeréncia inter-regimes. No espaco portudrio, a coordenacao
inter-regimes nao é preferéncia doutrinaria; € necessidade operacional — porque os
seis regimes incidem simultaneamente sobre 0 mesmo cais, e qualquer fragmentacao
hermenéutica entre eles produz incoeréncia regulatéria concreta.

Quando avaliados a luz do critério de legalizacdo proposto por Abbott e
colaboradores, esses seis principios apresentam elevado grau de obrigacdo -
todos estao positivados em tratados internacionais vinculantes que, em conjunto,
atravessam o espaco portudrio. Seu grau de precisdo varia segundo a funcao
normativa que cada principio cumpre: vai de formulagdes abertas como o artigo
192 da CNUDM, intencionalmente amplas para projetar dever geral de protecao, até
a especificidade técnica dos padrdes de descarga da MARPOL, intencionalmente
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precisas para permitir verificacdo operacional. O grau de delegacao é crescente, com
a Organizacao Maritima Internacional, suas comissoes técnicas e as redes regionais
de controle pelo Estado do porto exercendo funcdes progressivamente densas de
desenvolvimento e aplicagao normativa. A legalizagao, como observam Abbott e
colaboradores, deve ser compreendida como continuum (Abbott et al., 2000, p. 401-
402), e o plano principiolédgico situa-se no segmento de alta obrigacao e delegacéo
crescente desse continuum, com precisao variavel — o que nao é sinal de fragilidade,
mas caracteristica constitutiva da arquitetura normativa do Direito Ambiental
Internacional, em que principios gerais e padroes técnicos especificos coexistem
como camadas funcionais distintas. Esse patamar é suficiente para sustentar a
tese de que os seis principios formam, no espago portudrio, gramatica normativa
compartilhada — e prepara a passagem para o plano em que essa gramatica se
converte em obrigacdoes concretas.

4.2_Obrigacodes

Se o plano principiolégico revela uma gramatica normativa compartilhada que
adquire densidade particular no espaco portudrio, o plano obrigacional demonstra
que essa convergéncia se traduz em obrigagdes concretas que o porto, como espago
operacional, precisa absorver simultaneamente. A operagdo hermenéutica neste
plano parte de uma constatagdo material: o porto é o lugar onde multiplas obrigacdes
ambientais de regimes distintos se convertem, ao mesmo tempo, em exigéncias
operacionais dirigidas aos mesmos atores — a autoridade portuaria, o operador de
terminal, o armador, o Estado do porto. A fragmentacao normativa, aqui, ndo é questao
tedrica; ela se traduz em demandas concorrentes sobre 0 mesmo espaco e sobre as
mesmas entidades. O critério de legalizacao proposto por Abbott e colaboradores
opera, neste plano, como ferramenta de teste integrada a demonstracéo: para cada
convergéncia obrigacional identificada, importa verificar se o patamar de obrigacao,
precisdo e delegacao é suficiente para sustentar dogmaticamente a reconstrucao
proposta — ou se a convergéncia permanece no plano da mera coincidéncia funcional,
sem densidade juridica para ancorar a tese central do artigo.

A primeira convergéncia obrigacional emerge de uma exigéncia funcional
incontornavel: antes de autorizar expansao de terminais, operacdes de dragagem,
construcao de novos bercos ou alteracdo de uso de areas costeiras, o porto precisa
avaliar o impacto ambiental dessas atividades. Essa avaliacdo, porém, nao pode ser
setorializada — como se o risco de poluicao, o risco bioldgico e o risco ecossistémico
fossem problemas independentes —, porque no espaco portuario eles se sobrepdem
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materialmente. Trés regimes projetam, por vias diversas, a obrigacao de avaliacao
sobre esse mesmo espaco. A CNUDM, nos artigos 204 a 206, determina que os
Estados devem monitorar os efeitos ambientais de atividades sob sua jurisdicao e
avaliar os impactos potenciais dessas atividades sobre o meio marinho. A BWM, na
Regulacao B-4, prevé avaliagoes de risco destinadas a identificar rotas de navegacgao
com maior probabilidade de transferéncia de espécies invasoras. O BBNJ, em sua
Parte |V, estabelece procedimentos de avaliacao de impacto ambiental para atividades
que possam afetar ecossistemas marinhos, inclusive em areas além da jurisdicdo
nacional. A leitura relacional revela que, embora cada regime formule a obrigacao de
avaliacdo em termos distintos — monitoramento geral, avaliagcdao de risco bioldgico,
avaliacdo de impacto ecossistémico -, a estrutura funcional é convergente: exige-
se do Estado que conheca, antes de autorizar ou permitir, os efeitos potenciais
das atividades sobre o meio marinho. Submetida ao critério de legalizacédo, essa
convergéncia apresenta obrigacao alta — todos os trés instrumentos sao tratados
vinculantes -, precisao crescente — da formulacdo programatica da CNUDM a
especificidade procedimental do Acordo sobre Biodiversidade Marinha — e delegacao
distribuida entre multiplos érgaos institucionais; o patamar &, portanto, suficiente para
sustentar a tese de que a avaliacao ambiental que o Estado deve conduzir no porto
€ necessariamente integrada — e o fato de que trés regimes a exijam, por angulos
distintos, reforca a obrigacao, nao a fragmenta.

A segunda convergéncia obrigacional torna-se visivel quando se considera que
o porto é, simultaneamente, gerador e receptor de informacédo ambiental relevante para
multiplos regimes. Cada navio que atraca carrega consigo dados de conformidade com
a MARPOL, registros de gestdo de agua de lastro, certificados de transito de residuos
perigosos. Cada operacdo portudria gera dados sobre qualidade da agua, emissoes
atmosféricas, destinagcdo de residuos. Essa producdo simultanea de informacao
ambiental corresponde a obrigagcoes de monitoramento e notificacao que, embora
formuladas em regimes separados, convergem para o mesmo espaco. Os artigos 204 e
205 da CNUDM determinam que os Estados monitorem continuamente os efeitos das
atividades sob sua jurisdicao e comuniquem resultados as organizagdes internacionais
competentes. Obrigacdes equivalentes aparecem nos regimes setoriais: reporte ao
Comité de Protecdo do Meio Marinho sob a MARPOL; relatérios de conformidade
sob a Convencdo sobre Gestdo de Agua de Lastro; notificacdo de incidentes sob a
OPRC. Aqui o critério de legalizacdo revela patamar particularmente robusto nas
trés dimensoes: obrigacao alta em todos os regimes mencionados, precisao técnica
elevada nos protocolos de reporte e nas exigéncias de conteldo das notificacoes, e
delegacao institucional concentrada — o Comité de Protecao do Meio Marinho opera,
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na pratica, como ponto de convergéncia onde as informacdes geradas em diferentes
regimes podem ser tecnicamente articuladas. Essa repeticdo nao é redundancia: cada
regime monitora uma dimensao especifica do risco maritimo, mas o porto é o lugar
onde esses fluxos de informacao se concentram e onde, lidos de forma integrada, eles
compoem um sistema de vigilancia ambiental multidimensional.

A terceira convergéncia — e uma das mais significativas para a reconstrucao do
regime portudrio — revela-se quando se interroga uma funcao material que s6 o porto
pode desempenhar: receber, tratar e encaminhar os residuos que os navios ndo podem
mais descarregar no mar. E nessa fungéo de conversao entre regime maritimo e regime
terrestre de residuos que a leitura hermenéutica alcanga um de seus resultados mais
demonstraveis. A cadeia normativa opera da seguinte forma: a MARPOL proibe ou
restringe severamente as descargas operacionais no mar e estabelece, em todos os
seus seis anexos, que os portos devem disponibilizar instalacdes adequadas para o
recebimento de residuos provenientes de navios. A BWM acrescenta a obrigacao de
recepcao de sedimentos. A proibicao de descarregar no oceano desloca o problema
para terra — e é nesse deslocamento que a Convencéo de Basileia se torna regime
complementar: seu artigo 4 determina que os Estados minimizem a geracao de
residuos perigosos e assegurem sua gestdo ambientalmente adequada, e o porto,
como ponto de passagem de mais de 80% do comércio maritimo mundial, &€ n6 material
dessa gestdo. Birnie, Boyle e Redgwell observam que a persisténcia de descargas
operacionais revelou insuficiéncia continuada na provisao dessas instalacoes, apesar
da obrigacao imposta aos Estados do porto (Birnie; Boyle; Redgwell, 2009, p. 412-
413). Esta convergéncia apresenta densidade particularmente notavel quanto a
obrigacado e a precisao — os anexos da MARPOL contém especificacoes técnicas
detalhadas, e o artigo 4 da Convencao de Basileia disciplina pormenorizadamente os
movimentos transfronteiricos —, mas exibe um déficit relativo de delegacao cruzada:
nao existe 6rgao institucional que articule a Organizacdo Maritima Internacional e o
Secretariado da Convencao de Basileia em torno do porto como ponto de conversao
entre os dois regimes. Esse déficit &€ precisamente o que a reconstrucao proposta
neste artigo se propoe a enfrentar — e o fato de que ele aparegca em uma convergéncia
cuja obrigacao e precisdo sao elevadas confirma que o problema nao é insuficiéncia
normativa, mas insuficiéncia de articulacdo dogmatica. A conexao hermenéutica é
inequivoca: a proibicdo de descarregar no mar transfere para o porto o dever de
receber; a destinacdo terrestre desses residuos é disciplinada pela Convencéo de
Basileia; e o porto é o ponto exato de conversao entre os dois regimes. Essa cadeia
s6 se torna visivel quando as duas convencgoes séo lidas em relagcao reciproca a partir
do porto - e nao isoladamente, cada qual segundo sua légica setorial.
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A quarta convergéncia diz respeito a uma condicdo estrutural que afeta
particularmente portos em paises em desenvolvimento: a capacidade institucional para
implementar, simultaneamente, obrigacoes de multiplos regimes ambientais. O porto
que nao dispoe de instalacdes de recepcao adequadas, de equipes treinadas para
inspecéo, de laboratérios para analise de agua de lastro ou de planos de contingéncia
para emergéncias com éleo ndo descumpre uma unica convengao — descumpre varias
ao mesmo tempo. Diversas convencoes reconhecem essa condicao e estabelecem
mecanismos de cooperacdo técnica e assisténcia para enfrenta-la: o artigo 13 da
Convencao sobre Gestdo de Agua de Lastro prevé assisténcia técnica e transferéncia
de tecnologia; o artigo 12 da OPRC prevé assisténcia mutua; o Acordo sobre
Biodiversidade Marinha de Areas Além da Jurisdi¢do Nacional prevé mecanismos de
capacitacao e transferéncia de tecnologia marinha (Parte V). O Programa Integrado de
Cooperacao Técnica da Organizacao Maritima Internacional opera como instrumento
transversal de implementacdo. Aplicado o critério de legalizacao, esta convergéncia
situa-se em segmento mais modesto do continuum: a obrigacdo é mais branda,
formulada predominantemente em linguagem programatica e condicional tipica das
clausulas de assisténcia; a precisao é igualmente mais baixa, sem metas quantificaveis
claras; a delegacao, por outro lado, ganha concretude no Programa Integrado de
Cooperacao Técnica como instrumento operacional centralizado. Esse patamar mais
modesto ndo enfraquece a convergéncia — ao contrario, sua reiteragcao consistente
em todos os regimes setoriais € o que confere relevancia sistémica a constatacao
de que a comunidade internacional reconhece, em todos os instrumentos, que a
efetividade das normas ambientais maritimas depende de capacidade institucional,
e que o porto, como noé operacional dessa implementacéo, é o espaco onde essa
capacidade precisa ser construida de forma integrada, nao fragmentada por regime.

Quando avaliados a luz do critério de legalizagdo proposto por Abbott e
colaboradores, esses seis principios apresentam elevado grau de obrigacdo -
todos estao positivados em tratados internacionais vinculantes que, em conjunto,
atravessam o espaco portudrio. Seu grau de precisdo varia segundo a funcao
normativa que cada principio cumpre: vai de formulagdes abertas como o artigo
192 da CNUDM, intencionalmente amplas para projetar dever geral de protecao, até
a especificidade técnica dos padrdes de descarga da MARPOL, intencionalmente
precisas para permitir verificacdo operacional. O grau de delegacao é crescente, com
a Organizacao Maritima Internacional, suas comissoes técnicas e as redes regionais
de controle pelo Estado do porto exercendo funcdes progressivamente densas de
desenvolvimento e aplicagdao normativa. A legalizagao, como observam Abbott e
colaboradores, deve ser compreendida como continuum (Abbott et al., 2000, p. 401-
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402), e o plano principiolégico situa-se no segmento de alta obrigacao e delegacao
crescente desse continuum, com precisao variavel — o que nao € sinal de fragilidade,
mas caracteristica constitutiva da arquitetura normativa do Direito Ambiental
Internacional, em que principios gerais e padroes técnicos especificos coexistem
como camadas funcionais distintas. Esse patamar é suficiente para sustentar a
tese de que os seis principios formam, no espago portuario, gramatica normativa
compartilhada - e prepara a passagem para o plano em que essa gramatica se
converte em obrigacdes concretas.

4.3_Mecanismos convergentes

O terceiro plano de convergéncia refere-se aos mecanismos procedimentais
que estruturam a implementacdo dos regimes ambientais maritimos. Se os
principios constituem a gramatica normativa e as obrigagdes o conteudo exigivel,
0s mecanismos procedimentais sao a infraestrutura institucional por meio da qual
normas e obrigagoes se convertem em praticas verificaveis. A operagdo hermenéutica
neste plano parte de uma constatagcao empirica: o porto ja é, na pratica, o lugar onde
a governanca ambiental maritima de multiplos regimes se exerce concretamente — e
0s mecanismos criados para convengoes diferentes ja funcionam, no cais, de forma
parcialmente integrada.

A demonstragcdo mais forte dessa integracdo embrionaria € o controle pelo
Estado do porto. Uma autoridade portuaria que inspeciona um navio estrangeiro
nao aplica uma Unica convencao por vez: na mesma visita, o inspetor verifica a
conformidade com a MARPOL, com a BWM e com outros instrumentos pertinentes.
A CNUDM, nos artigos 218 a 220, reconhece a competéncia dos Estados portuarios
para investigar violagcbes ambientais cometidas por navios estrangeiros, inclusive em
alto-mar ou em zonas sob jurisdicao de outros Estados. O artigo 9 da BWM prevé
inspecao portuaria para verificagdo de conformidade com os padrdes de gestao de
lastro. Esse sistema foi desenvolvido e adensado por redes regionais de cooperacao
- 0s memorandos de entendimento de Paris, Téquio, Vifia del Mar, entre outros —, que
permitem compartilhamento de informagdes, perfilamento de risco e coordenacao
de inspecbes entre Estados. A relevancia hermenéutica desse mecanismo €
particularmente intensa: o controle pelo Estado do porto ja opera, na pratica, como
forma embrionaria de governanca integrada no espaco portuario. Ele demonstra que
a integracao normativa proposta neste artigo nao é construgao puramente teorica —
ela tem um precedente procedimental concreto.
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Esse mecanismo de verificacao se articula com o sistema de certificacao que
estrutura a navegacao internacional. Navios que operam internacionalmente devem
possuir certificados que comprovem conformidade com os requisitos ambientais de
cada anexo da MARPOL, com os padrdes de gestdo de agua de lastro e com outras
exigéncias convencionais. Birnie, Boyle e Redgwell descrevem esse sistema como
cooperacao tripartite entre Estados costeiros, do porto e de bandeira, destinada a
dificultar ou impedir a operagao de embarcacdes defeituosas (Birnie; Boyle; Redgwell,
2009, p. 405-406). O porto é o ponto fisico onde esses multiplos certificados sédo
simultaneamente verificados — o que significa que a certificacao, embora emitida por
regimes distintos, é operacionalizada de forma convergente no momento da atracagao.

Os regimes maritimos contam, ademais, com mecanismos de atualizagdo
normativa particularmente ageis. A Organizagcdo Maritima Internacional utiliza o
procedimento de aceitacao tacita para emendas a convencdes técnicas, pelo qual as
emendas entram em vigor automaticamente salvo objecao expressa de um numero
minimo de Estados. Esse mecanismo permite que o sistema normativo evolua em
resposta a novos riscos e conhecimentos cientificos sem depender de processos
lentos de ratificacao individual — e é, por isso, um precedente procedimental relevante
para qualquer regime ambiental portuario futuro, que precisara igualmente de
capacidade de adaptacao normativa diante de riscos em constante evolucao.

A dimensao de contingéncia completa o quadro procedimental. O porto néo é
apenas espaco de rotina regulatoria; é infraestrutura critica de prontidao e resposta a
emergéncias ambientais. A OPRC estabelece obrigacao expressa de elaboracao de
planos de contingéncia que envolvem portos maritimos e instalagdes de manuseio
de dleo. Beyerlin e Marauhn explicam que o espectro das medidas exigidas pelo
instrumento abrange planos de emergéncia ndo apenas para navios e unidades offshore,
mas também para portos e instalagoes de manuseio de 6leo, além de procedimentos
de reporte e sistemas nacionais e regionais de preparo e resposta (Beyerlin; Marauhn,
2011, p. 132-133). O sistema de auditoria de Estados-membros da Organizacao
Maritima Internacional, obrigatério desde 2016, complementa esse quadro ao verificar
a implementacao dos instrumentos da Organizacao pelos Estados Partes. A Parte XV
da CNUDM prevé mecanismos de resolucao de controvérsias — Tribunal Internacional
do Direito do Mar, arbitragem — e o BBNJ estabelece procedimentos préprios de
resolucao, reforcando a dimensao procedimental do sistema.

No plano procedimental, a dimensao predominante do critério de legalizacdo
é a delegacao. A Organizacao Maritima Internacional, suas comissdes técnicas e as
redes de controle pelo Estado do porto exercem funcdes delegadas de producao
normativa, verificacao e aplicacao. Abbott e colaboradores definem delegacao como
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a concessao de autoridade a terceiros para interpretar, aplicar ou desenvolver regras
juridicas (Abbott et al., 2000, p. 401-402). No dominio maritimo, essa delegacao é
particularmente robusta: os comités técnicos da Organizacdo elaboram e atualizam
normas; as redes de controle portudrio aplicam e fiscalizam; e o sistema de auditoria
verifica a implementacdo pelos Estados. O que a leitura a partir do porto revela é
que esse grau de delegacao ja configura, em termos procedimentais, uma légica
de governanca distribuida que converge para o espaco portuario — e que constitui,
portanto, base institucional para um regime portuario integrado.

A andlise desenvolvida nesta secdo demonstrou que os seis regimes ambientais
maritimos, quando lidos a partir do espaco portudrio, apresentam convergéncias
normativas significativas em trés planos: principios juridicos que adquirem densidade
particular no porto, obrigacdes concretas que o porto absorve simultaneamente, e
mecanismos institucionais que ja operam, no cais, de forma parcialmente integrada.
A férmula apresentada na Secdo 2 - segundo a qual o porto é normativamente
saturado, mas dogmaticamente subestruturado — pode agora ser reformulada com
maior precisdo: a saturacao normativa permanece evidente, mas a subestruturagao
dogmatica deixa de ser inevitavel quando os deveres convergentes sao interrogados
a partir do porto como lente de leitura. O material para estruturar o regime ja esta
presente, embora disperso. A demonstracao das consequéncias dogmaticas dessa
convergéncia — isto é, o que se segue necessariamente dela quanto a forma e a
viabilidade do regime proposto — é o objeto da secdo seguinte.

5_ FUNDAMENTOS PARA A ARQUITETURA
DE UM REGIME AMBIENTAL INTERNACIONAL
DOS PORTOS

A presente secdo extrai as consequéncias dogmaticas que se seguem da
demonstracao realizada na Secdo 4. O objetivo ndo é apresentar uma arquitetura
institucional completa - o que exigiria definicao detalhada de sujeitos, competéncias,
obrigacdes diferenciadas e procedimentos de resolucao de controvérsias —, mas
identificar os fundamentos normativos que tornam essa arquitetura possivel e que
condicionam sua configuragcao. Quatro consequéncias decorrem da convergéncia
demonstrada nos trés planos.

A primeira consequéncia é que a construcdo de um Regime Ambiental
Internacional dos Portos € dogmaticamente viavel como reconstrucdo sistémica
do direito existente, e ndo como criagdo normativa ex nihilo. A convergéncia entre
principios, obrigacbes e mecanismos identificada nos seis regimes maritimos

DIREITO E NEGOCIOS FAAP, 52 ED. JAN. A JUN. 2026, ISSN 2966-2362



demonstra que o direito internacional ja contém uma matriz normativa suficientemente
densa para sustentar essa reconstrucdo. Essa constatacdo € particularmente
relevante porque desloca o debate da pergunta “é necessario um novo tratado?” para
a pergunta “como articular sistematicamente o que ja existe?” — e a resposta a esta
segunda pergunta é, em larga medida, hermenéutica.

Asegundaconsequénciarefere-se afuncao estruturante dos principios extraidos
pela leitura integradora. Os seis principios convergentes identificados na Secéo 4 -
precaucao, prevencao, cooperacdo, poluidor-pagador, desenvolvimento sustentavel e
nao fragmentacao — nao operam apenas como elementos interpretativos gerais. Eles
condicionam tanto o contetido normativo do regime (quais obrigacdes deve articular e
a que riscos deve responder) quanto sua arquitetura institucional (quais mecanismos
s30 necessarios para operacionaliza-lo e segundo qual légica de coordenacao). O
principio de ndo fragmentacao e coordenacao inter-regimes, em particular, orienta a
forma de articulagéo entre o regime portuario e os seis regimes fundantes: a légica é
de coordenacao reticular, ndo de substituicdo hierarquica. Isso significa que o regime
proposto nao pretende revogar nem se sobrepor aos regimes existentes, mas articula-
los em torno do espaco portuario como objeto normativo unificador.

A terceira consequéncia refere-se a natureza necessariamente hibrida da
governancga ambiental portuaria. A demonstracao realizada na Secao 4 revelou que
a implementacao efetiva das normas ambientais maritimas depende fortemente de
instrumentos técnicos e administrativos que operam em complementaridade com as
obrigacdes convencionais: padroes técnicos do Comité de Protecdo do Meio Marinho,
sistemas de certificacao como a norma ISO 14001 e o sistema de reconhecimento
ambiental portuario da Organizacdo Europeia de Portos Maritimos, programas de
cooperacdo técnica e redes de controle pelo Estado do porto. Shelton observa
que normas nao vinculantes desempenham papel relevante na evolugao do direito
internacional, particularmente em areas caracterizadas por elevada complexidade
técnica e rapida evolucao cientifica (Shelton, 2000, p. 3). No regime portuario, essa
complementaridade ndo é acessoria, mas constitutiva: a flexibilidade dos instrumentos
de orientacdo técnica permite atualizacao continua de padrdes regulatérios em
resposta a novos riscos e conhecimentos, enquanto as obrigacdes convencionais
asseguram a base de obrigacao e previsibilidade. A teoria da legalizacao de Abbott
e colaboradores confirma que essa coexisténcia entre graus distintos de obrigacao,
precisao e delegacao é caracteristica dos regimes internacionais efetivos, e nao sinal
de fragilidade (Abbott et al., 2000, p. 401-402).

Aquarta consequénciarefere-se aformainstitucional. Aanalise dos mecanismos
procedimentais na Secdo 4 revelou que a governanca ambiental maritima ja opera
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segundo estrutura multinivel: a Organizacao Maritima Internacional no plano global, os
memorandos de entendimento no plano regional, as autoridades portuérias no plano
local, e atores privados — operadores, certificadores, seguradoras — como agentes de
conformidade. Essa estrutura policéntrica ndo € contingéncia histoérica, mas reflexo
da natureza do objeto, e os conceitos de acoplamento estrutural e interferéncia
mobilizados na Secao 3 (Luhmann, 2004, p. 382-383; Teubner, 1993, p. 86) explicam
por qué: sistemas funcionalmente diferenciados se coordenam pela convergéncia de
processamentos internos diante do mesmo problema material, ndo por imposicao
hierarquica. No espacgo portuario, essa convergéncia € estruturalmente constitutiva
— uma resolucao do Comité de Protecdo do Meio Marinho é simultaneamente
processada como norma técnica pela Organizacdo Maritima Internacional, como
critério de inspecao pelas redes regionais de controle pelo Estado do porto, como
parametro operacional pela autoridade portudria e como condicao contratual por
operadores e seguradoras. A arquitetura institucional de um Regime Ambiental
Internacional dos Portos deverda, portanto, preservar essa multiplicidade de niveis e
mecanismos de interferéncia, em coeréncia com o principio de ndo fragmentacao e
com a légica reticular que orienta a reconstrucao proposta neste artigo.

O presente artigo entrega os fundamentos normativos — principios estruturantes,
obrigacdes convergentes, mecanismos replicaveis e critérios de legalizacdo — que
condicionam a arquitetura do Regime Ambiental Internacional dos Portos. Aformulacao
completa dessa arquitetura — definicao de sujeitos, distribuicdo de competéncias,
catalogo de obrigacdes diferenciadas, mecanismos de conformidade, procedimentos
de nao conformidade e formas de resolucao de controvérsias — constitui tarefa que
ultrapassa os limites deste trabalho e sera objeto de desenvolvimento especifico. Da
mesma forma, a operacionalizacao dos fundamentos aqui propostos sobre portos
concretos, em perspectiva comparada, permitira testar a capacidade integradora do
regime diante das assimetrias regulatérias e dos déficits de efetividade que a literatura
identifica nos sistemas portuarios nacionais. Essas linhas de desenvolvimento sdo
retomadas, com maior detalhe, na agenda de pesquisa que encerra o artigo.

6 CONCLUSOES E AGENDA DE PESQUISA

Este artigo propds e demonstrou umatese: os seis regimes ambientais maritimos
analisados — a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
a Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicao por Navios (MARPOL), a
Convencdo sobre Gestdo de Agua de Lastro (BWM), a Convencdo sobre Preparo,
Resposta e Cooperacdo em Casos de Poluicdo por Oleo (OPRC), a Convencdo
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de Basileia (Basileia) e o Acordo sobre Biodiversidade Marinha de Areas Além da
Jurisdicao Nacional (BBNJ) — contém os fundamentos normativos necessarios para
sustentar a reconstrucdo dogmatica de um Regime Ambiental Internacional dos
Portos. A construcao é viavel como reconstrucéo sistémica do direito existente, e
ndo como criagcdo normativa ex nihilo: a hermenéutica juridica sistémica explicita uma
coeréncia latente entre regimes, e a Secao 5 extraiu, dessa convergéncia, as quatro
consequéncias dogmaticas que condicionam a arquitetura do regime.

A contribuicdo do artigo, portanto, é simultaneamente diagndstica e construtiva.
Diagnostica, porque formula o problema do porto como espaco normativamente
saturado e dogmaticamente subestruturado e o submete a analise hermenéutica
controlada. Construtiva, porque demonstra que a subestruturacdo dogmatica nao
é inevitavel: o método hermenéutico proposto permite reconduzir a fragmentacao
aparente a unidade argumentativamente justificada. Essa contribuicdo opera
deliberadamente em via hermenéutica e institucional, sem postular reestruturacao
radical da ordem juridica internacional — opcdo metodoldgica que reconhece a
existéncia de dimensoes estruturais da fragmentacao que excedem o alcance da via
aqui adotada, mas que sustenta que, no recorte especifico do espaco portudrio, a via
hermenéutica produz resultados dogmaticos suficientes.

A analise permite identificar, ainda que de forma prospectiva, as condicoes
sob as quais a integracao normativa tende a ser mais robusta e aquelas sob as quais
tende a ser vulneravel. A integracao é favorecida quando ha coordenacédo explicita
entre regimes — clausulas de ndo prejuizo, matrizes de compatibilidade, como as que
o BBNJ introduziu —; quando operam mecanismos de verificacdo distribuida, como o
controle pelo Estado do porto; quando o sistema normativo dispoe de mecanismos
de atualizacao agil, como a aceitagdo tacita; e quando instrumentos vinculantes e de
orientacao técnica operam em complementaridade funcional.

Aintegracao é vulneravel quando ha colisdes normativas nao geridas entre regimes
- obrigacOes contraditdrias ou sobreposicoes sem critério de precedéncia -; quando
falta coordenacao entre autoridades nacionais que implementam diferentes convencoes
sobre 0 mesmo espaco portudrio; e quando persiste a fragmentacdo hermenéutica,
isto é, quando cada ator interpreta cada regime segundo seu universo préprio, sem
referéncia a um quadro integrador. Essa Ultima condicdo — a fragmentacao hermenéutica
- & precisamente o que o método proposto neste artigo se propde a superar.

A agenda de pesquisa que se abre a partir destas conclusdes desdobra-se em
trés eixos. O primeiro é a operacionalizacdo dos fundamentos aqui propostos sobre
portos concretos, em perspectiva comparada: portos com modelos de governanca
distintos, niveis de maturidade ambiental diferentes e posicdes diversas nas redes
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globais de comércio maritimo. Essa operacionalizacao permitira testar a capacidade
integradora do regime diante de assimetrias regulatérias reais e dos déficits de
efetividade que a literatura identifica.

O segundo eixo é o desenvolvimento da arquitetura institucional completa do
Regime Ambiental Internacional dos Portos: definicao de sujeitos, distribuicao de
competéncias, catdlogo de obrigacoes diferenciadas, mecanismos de conformidade,
procedimentos de nao conformidade e formas de resolucdo de controvérsias.

O terceiro eixo envolve estudos empiricos de efetividade: avaliacao da
cadeia de efeitos dos regimes ambientais maritimos no espaco portuario — produtos
normativos, mudancas comportamentais e impactos ambientais — com recurso a
indicadores comparaveis entre portos e regioes.

A tarefa que se impde a pesquisa juridica, a partir dos fundamentos aqui
demonstrados, consiste em transformar a convergéncia normativa identificada em
arquitetura institucional explicita, capaz de orientar a governanca ambiental de um
dos espacos mais estratégicos da economia maritima global.
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