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Resumo

A emergéncia climatica configura um dos maiores desafios constitucionais
contemporaneos, exigindo respostas estatais eficazes de acordo com o principio da
protecao ambiental, inerentes nos preceitos constitucionais. No Brasil, a Constituicao
Federal de 1988 instituiu um modelo de Estado Ambiental de Direito, atribuindo ao
poder publico deveres positivos de tutela do meio ambiente. Entretanto, omissoes
estatais reiteradas tém comprometido a efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da carta magna brasileira.
Este artigo analisa a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) como
instrumento idoneo para a exigibilidade judicial das politicas climaticas, diante de
omissoes qualificados na implementacdo de medidas de mitigagao e adaptacao as
mudancas climaticas protegidas pelo direito. Defende-se que o clima estavel constitui
dimensao autonoma do direito fundamental ao meio ambiente, dotado de eficacia
normativa e plenamente exigivel no plano constitucional. A partir de método analitico-
dedutivo, sustentado na doutrina constitucional e na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), examinam-se os fundamentos juridicos da ADO climatica, suas
condi¢cdes de cabimento e os limites do controle judicial de omissodes estruturais.
Analisam-se ainda, como estudos de caso paradigmaticos, a ADPF 708 e a ADO
59, nas quais o STF enfrentou omissdes climaticas e ambientais graves, impondo
deveres concretos de atuacao estatal. Conclui-se que a ADO é instrumento legitimo
para enfrentar omissoes inconstitucionais climaticas, especialmente em contextos de
paralisia administrativa. Sustenta-se, por fim, a adocao de uma matriz constitucional
de deveres climaticos e de técnicas estruturantes de decisdo, capazes de conciliar
efetividade ambiental e responsabilidade institucional.
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“Climate Change and Actio Directa
Inconstitutionalitatis For Omissions:
Stable Climate as a Fundamental Right
and the Structural Duties of the State”

Abstract

The climate emergency represents one of the greatest contemporary
constitutional challenges, demanding effective state responses consistent with
the principle of environmental protection enshrined in constitutional provisions.
In Brazil, the 1988 Federal Constitution established an Environmental Rule of Law,
assigning to public authorities positive duties to safeguard the environment. However,
repeated state omissions have undermined the effectiveness of the fundamental
right to an ecologically balanced environment, as guaranteed by Article 225 of the
Brazilian Constitution. In this context, this article examines the Direct Action of
Unconstitutionality by Omission (Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
— ADO) as an appropriate instrument for the judicial enforceability of climate policies
in the face of qualified omissions in the implementation of mitigation and adaptation
measures protected by law. It argues that a stable climate constitutes an autonomous
dimension of the fundamental right to the environment, endowed with normative
efficacy and fully enforceable within the constitutional framework. Using an analytical-
deductive method, grounded in constitutional doctrine and the case law of the
Brazilian Supreme Federal Court (STF), the article analyzes the legal foundations of
the climate-related ADO, its admissibility conditions, and the limits of judicial review
over structural omissions. As paradigmatic case studies, it discusses ADPF 708 and
ADO 59, in which the STF addressed serious environmental and climate omissions,
imposing concrete duties of state action. It concludes that the ADO is a legitimate and
necessary instrument to confront unconstitutional climate omissions, particularly in
contexts of administrative paralysis and environmental regression. Finally, it advocates
for the adoption of a constitutional matrix of climate duties and the use of structural
decision-making techniques capable of reconciling environmental effectiveness with
institutional accountability.
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1_INTRODUGCAO

A intensificagdo das mudangas climaticas tornou-se uma realidade cientifica
inquestionavel nas Ultimas décadas, como revelam sucessivos relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas do Clima (IPCC, 2022). O acumulo de evidéncias
empiricas comprova que as atividades humanas tém provocado desequilibrio no
sistema climatico global, com consequéncias severas para a biodiversidade, a
seguranca alimentar, a economia e os direitos humanos. Esse cenario insere a questao
climatica no centro das preocupagdes do direito constitucional contemporaneo,
especialmente no que diz respeito a protecao de direitos fundamentais, aderéncia a
tratados internacionais e as obrigacdes estatais de salvaguarda ambiental.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 consagrou o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado em seu artigo 225, atribuindo-lhe natureza de direito
fundamental de terceira dimensao, vinculado a solidariedade social e intergeracional
(Bonavides, 2006). Ao fazer isso, a Constituicao elevou a protecao ambiental ao status
de valor estruturante do Estado Democratico de Direito. Tal comando constitucional
implica, conforme observa José Afonso da Silva (2007), a existéncia de deveres
juridicos positivos e negativos atribuidos ao Estado, que ndo pode se omitir diante de
riscos ambientais graves.

O direito fundamental ao meio ambiente, embora formulado originalmente
de modo genérico, passou por densificagdo hermenéutica e dogmatica ao longo
das ultimas décadas, resultando na formulagcao do conceito de constitucionalismo
ecolégico. (Leite; Ayala, 2020) Essa perspectiva, defendida por autores como Sarlet e
Fensterseifer (2019), sustenta que a protegdo ambiental é condicao de possibilidade
para o exercicio dos demais direitos fundamentais, em especial o direito a vida digna,
a saude e a integridade fisica. Assim, o meio ambiente, longe de ser mero interesse
coletivo, consolida-se como elemento essencial da propria constitucionalidade
material-individual.

A partir dessa compreensao, torna-se possivel afirmar que o clima estavel
constitui dimensao necessaria do direito ao meio ambiente. A estabilidade climatica
ndo é apenas principio ecoldgico, mas fundamento juridico imprescindivel a propria
ordem constitucional, garantindo direitos mais caros aos seres humanos. Nesse sentido,
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argumenta-se que o clima estavel possui natureza juridica de direito fundamental
implicito, decorrente diretamente do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
Ill, CF/88) e do dever constitucional de protecao ambiental (art. 225, caput, CF/88).

Nao obstante esse reconhecimento normativo, constata-se que a atuacao
estatal brasileira no enfrentamento da crise climatica tem sido marcada por
omissOes persistentes, evidenciadas tanto na auséncia de execucao adequada
das politicas climaticas quanto na descontinuacdo de instrumentos essenciais de
prevencao de danos ambientais, como o Fundo Clima e o Fundo Amazonia (Brasil,
2022). Tais omissdes nao configuram simples falhas administrativas, mas auténticas
inconstitucionalidades por omissao, pois inviabilizam o cumprimento de mandamentos
constitucionais e ameagam direitos fundamentais.

Nesse contexto, pergunta-se: em que medida a Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) pode ser utilizada como instrumento
legitimo de exigibilidade judicial do direito ao clima estavel, diante da omissao estatal
na realizacdo de politicas climaticas?

A fim de responder a essa questao, parte-se da premissa de que a Constituicao
de 1988 conferiu ao Supremo Tribunal Federal (STF) a fungcao de guardada Constituicao
(art. 102), dotando-o de instrumentos adequados para assegurar a sua efetividade.
Entre tais mecanismos, destaca-se a ADO, prevista no art. 103, §2° da Constituicao
e regulamentada pela Lei n°® 12.063/2009, como meio de enfrentar a inércia estatal na
implementacao de deveres constitucionais.

Assim, a pertinéncia da ADO no campo ambiental e climatico revela-se
especialmente relevante quando se constata a existéncia de omissdes estatais
qualificadas, que comprometem a efetividade de politicas publicas necessarias a
mitigacdo de riscos ambientais graves e irreversiveis. E nesse cendrio que emerge
a necessidade de sistematizar critérios juridicos objetivos para o manejo da ADO
climatica, definindo cabimento, limites e possiveis remédios estruturais.

Pretende-se, nesse artigo desenvolve-se com quatro objetivos centrais: a)
demonstrar que a estabilidade climatica possui natureza juridica de direito fundamental
constitucionalmente protegido; b) fundamentar o cabimento da ADO como ferramenta
legitima para enfrentar omissdes constitucionais climaticas; c) apresentar umatipologia
juridicadasomissoesclimaticas,combaseemindicadoresnormativoseorcamentarios;e
d) propor remédios estruturais e técnicas decisorias capazes de assegurar a efetividade
das decisdes climaticas no ambito do controle concentrado.

Para tanto, adota-se abordagem analitica, com base em interpretacdo
sistematica da Constituicdo Federal, da legislacdo ambiental brasileira e de
precedentes do Supremo Tribunal Federal, juntamente com principios fundamentais
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do direito ambiental, como o principio da precaucao, o principio da prevencao e a
vedacao ao retrocesso ambiental.

Além disso, este estudo dialoga com a doutrina constitucional contemporanea
para demonstrar que a protecdo do clima esté intrinsecamente vinculada ao principio
da solidariedade intergeracional, que impde ao Estado o dever de proteger as
condicdes ecoldgicas essenciais para as presentes e futuras geracoes (Bobbio, 1992;
Bonavides, 2006).

Trata-se, portanto, de uma pesquisa com relevancia cientifica e pratica, pois
contribui para a consolidagao do Estado Ambiental de Direito no Brasil, expressao
cunhada na doutrina por Sarlet e Fensterseifer (2019) para caracterizar uma ordem
constitucional em que a protecdo ambiental é elevada a fundamento de validade das
politicas publicas. A atuacéo judicial, longe de configurar ativismo indevido, passa a
ser expressdo legitima da funcdo contramajoritaria do STF, especialmente quando
acionado para assegurar a forgca normativa da Constituicao.

2.1 _Clima estavel como direito fundamental

O artigo 225 da Constituicao Federal estabelece que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida”, impondo ao Poder Publico e a coletividade, em conjunto
ou separado, o dever de defendé-lo e preserva-lo.

A compreensao do clima como direito fundamental decorre de uma leitura
sistematica e teleolégica da Constituicdo, que ndo pode ser interpretada de forma
fragmentaria. Como assevera José Afonso da Silva (2007), os direitos fundamentais
ambientais possuem natureza transversal e interdependente, funcionando como
pressuposto material para a realizacao de outros direitos fundamentais, como
saude, vida e dignidade humana. Portanto, negar protecao juridica ao clima significa
inviabilizar a concretizacao de diversos outros direitos expressamente previstos na
Constituicao.

A construcdo do clima estavel como direito fundamental também se apoia na
teoria dos direitos fundamentais, desenvolvida em suas diversas dimensdes histéricas.
Bonavides (2006) argumenta que os direitos de terceira dimensao, como os direitos
ambientais, surgem para proteger interesses difusos e transindividuais, vinculados a
preservacao da vida e da humanidade como um todo. Nessa perspectiva, o clima estavel
€ um bem juridico metaindividual por exceléncia, pois seu desequilibrio nao afeta apenas
individuos isoladamente, mas toda a coletividade e, especialmente, as futuras geracoes.
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Portanto, dizer que o meio ambiente constitui condicao de possibilidade
do préprio Estado Democratico de Direito é decorréncia légica da interpretacao
sistematica. Os direitos fundamentais possuem uma dimensao objetiva que se projeta
sobre toda a ordem juridica, vinculando nao apenas o Estado, mas também toda a
sociedade (Sarlet, 2009). Nesse sentido, o direito ao clima estavel integra o contetido
essencial dos direitos fundamentais, qualificando-se como direito de eficacia imediata
e vinculante para os Poderes Publicos, nos termos do artigo 5°, §1° da Constituicdo.

Essa dimensao objetiva dos direitos fundamentais, ao lado da fungao protetiva
do Estado, fundamenta a existéncia de deveres constitucionais de protecao climatica.
Tais deveres ndo se resumem a abstencao estatal, mas exigem atuagcdes positivas,
como formulagdo, implementacao e monitoramento de politicas climaticas eficazes.
Portanto, a omissao estatal em matéria climatica configura uma violacao direta da ordem
constitucional, especialmente quando impede a realizacao de direitos fundamentais.

Sob o ponto de vista da hermenéutica constitucional, a protegcdao ao clima
decorre de uma interpretacao sistematica do artigo 225 combinada com outros
dispositivos constitucionais, sendo eles, art. 1°, lll, que trata da dignidade da pessoa
humana, art. 3°, | e Il, que dispde sobre os objetivos fundamentais da Republica, art.
170, VI, sob a 6tica da ordem econémica fundada na defesa do meio ambiente, e claro,
o art. 225, mandamento fundamental sobre o direito ao meio ambiente equilibrado

A partir dessa conjugacao normativa, € possivel identificar uma obrigacao juridica
permanente do Estado de preservar o clima, enquanto bem comum e condicao de
manutencao da propria vida. Assim, a protecao climatica nao pode ser entendida como
mera politica publica discricionaria, mas como mandamento constitucional vinculante.

Essa compreensao esta alinhada ao pensamento de Canotilho (2010) sobre
a Constituicao dirigente. Para o autor portugués, a Constituicdo ndo é apenas
um conjunto de normas programaticas, mas um documento normativo com forca
vinculante, capaz de orientar e limitar a atuacdo dos Poderes Publicos. No campo
ambiental, essa forca normativa impde ao Estado um dever de protecao ecoldgica,
exigindo politicas climaticas efetivas e continuas.

Some-se a isso o principio da solidariedade intergeracional, reconhecido pelo
direito ambiental brasileiro e reafirmado pela doutrina (Trenepohl; Omena, 2022). Esse
principio impde ao Estado e a sociedade o dever de assegurar que as geracoes futuras
tenham acesso a um ambiente equilibrado e condi¢cdes de vida dignas, mediante a
preservacdo de um clima estavel.

Além dos fundamentos constitucionais j& mencionados, o reconhecimento
do clima como direito fundamental decorre também da aplicacdo dos principios
estruturantes do Direito Ambiental, os quais integram o bloco de constitucionalidade
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ambiental brasileiro, como (i) o principio da Prevencao, o qual determina que o Estado
deve agir antes da ocorréncia de danos ambientais previsiveis, operando em matéria
climatica, na forma de politicas publicas de mitigacdo de emissdes de gases de
efeito estufa e de adaptacao aos impactos climaticos; (i) o principio da Precaucéo,
que atua diante de riscos conhecidos, a precaucao incide em contextos de incerteza
cientifica, diante da possibilidade de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo pode ser utilizada como razdo para postergar medidas
de protecao ambiental (Wedy, 2017); (iii) o principio do Desenvolvimento Sustentavel
(art. 170, VI), que determina que o desenvolvimento deve ocorrer de forma compativel
com a protecao do meio ambiente, impondo o equilibrio racional entre economia,
natureza e justica intergeracional, articulando o direito ao desenvolvimento com o dever
de protecao climatica;(iv) o principio do Poluidor-Pagador (Politica Nacional do Meio
Ambiente), o qual assevera que o agente causador de degradacao ambiental deve arcar
com os custos da reparacao e da mitigacao dos danos que causa; (v)o principio da
vedacao ao Retrocesso Ambiental, reconhecido pela doutrina e pelo Supremo Tribunal
Federal, que determina que, uma vez estabelecido um nivel de protecdao ambiental, ndo
€ permitido retroceder de maneira injustificada. Isso impede que politicas climaticas
sejam desmanteladas ou paralisadas arbitrariamente. O STF ja aplicou esse principio
no julgamento da ADPF 708, ao determinar a reativagao do Fundo Clima.

A conjugacao desses principios fortalece a tese de que a protecao climatica
possui hierarquia constitucional, devendo orientar a atuacao dos poderes estatais e
legitimando o controle judicial quando houver omissdes. Como ensina Milaré (2018),
os principios ambientais ndo sao meras diretrizes abstratas, mas normas juridicas
dotadas de forca vinculante.

A protecao constitucional do clima estavel esta diretamente vinculada a
nocao de forca normativa da Constituicao, defendida por Konrad Hesse (1991) e
incorporada ao constitucionalismo brasileiro. Segundo essa concepg¢ao, as normas
constitucionais nao podem permanecer como meras declaragdes politicas, mas
devem produzir efeitos juridicos concretos no plano institucional.

Ao aplicar esse entendimento ao artigo 225 da Constituicao, impoe-se
reconhecer que o dispositivo ndo se limita a atribuir competéncias ambientais,
mas estabelece verdadeiros deveres constitucionais de protecdo ecolbgica, os
chamados deveres de protecdo ambiental (Schutzpflichten), na doutrina alema
(Sarlet; Fensterseifer, 2021). Tais deveres se desdobram em trés dimensoes: (i) Dever
de protecao preventiva, sob o qual o Estado deve impedir danos ao clima antes
que ocorram, isso significa implementar politicas publicas de reducao de emissoes,
transicdo energética e fiscalizacdo ambiental; (i) Dever de protecao reparatoria,
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quando o dano climatico ja ocorreu ou esta em curso, o Estado deve adotar medidas
reparatérias e adaptativas, reduzindo vulnerabilidades socioambientais e (jiii) Dever
de protecédo procedimental, quando o Estado deve assegurar governanca climatica
transparente, com planejamento, avaliacdo de impacto e participacdo democratica.
Sem governanca climatica adequada, viola-se a Constituicdo por omissao.

Essa concepcgao encontra respaldo no pensamento de Sarlet (2009), para quem
os direitos fundamentais impoem ao Estado nao apenas deveres de abstencao, mas
também obrigacdes de agir. Ignorar a dimensao positiva dos direitos fundamentais
significa esvaziar sua efetividade juridica, contrariando o mandado constitucional de
aplicacao imediata (art. 5°, §1°).

O reconhecimento constitucional do direito ao clima estavel é reforcado
pela nocao de Estado Ambiental de Direito, desenvolvida na doutrina brasileira
contemporanea. Segundo Sarlet e Fensterseifer (2019), o Estado Ambiental de
Direito representa “Um modelo de Estado constitucionalmente comprometido com
a protecao ecoldgica, impondo limites materiais a atuacéao estatal e condicionando a
prépria legitimidade do poder publico a preservacao das condi¢des naturais de vida.”

Sendo assim, a protecao ambiental deixa de ser um tema administrativo e
passa a ser valor constitucional central em que a Constituicao impde limite ecoldgico a
atividade econémica (art. 170, VI, CF), o Estado esta juridicamente vinculado a garantir
protecao suficiente ao ambiente, e a omissao estatal passa a ser inconstitucional
quando ameaca direitos ecoldgicos essenciais.

Portanto, clima estavel como exigéncia constitucional implicita combinando os
fundamentos apresentados até aqui, sendo eles, a) clima estavel é condicdo para o
exercicio de direitos fundamentais; b) A protecdo climatica esta inserida no contetido
normativo do art. 225 da CF; c) Ha base constitucional para exigir judicialmente tutela
climatica; d) Existindo omissao estatal grave, é possivel invocar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO).

2.2_ADO climatica: teoria geral aplicada

A Constituicao Federal de 1988 estruturou um sistema robusto de jurisdicao
constitucional, conferindo ao Supremo Tribunal Federal a funcao de guardiao da
Constituicao (art. 102). Entre os instrumentos de controle de constitucionalidade
previstos, encontra-se a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO),
destinada a enfrentar condutas estatais omissivas que inviabilizem a efetividade de
normas constitucionais.

DIREITO E NEGOCIOS FAAP, 42 ED. AGO. A DEZ. 2025, ISSN 2966-2362



O artigo 103, §2° da Constituicao determina expressamente que, “Declarada a
inconstitucionalidade por omissao de medida para tornar efetiva norma constitucional,
sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogao das providéncias necessarias.”

A ADO tem por finalidade combater a inércia normativa ou administrativa
quando esta impede a concretizacdo de deveres constitucionais. Trata-se de
instrumento particularmente relevante em matéria de direitos fundamentais, uma vez
que a omissao estatal pode gerar situagoes de violacao estrutural em larga escala,
como ocorre no contexto climatico.

Do ponto de vista técnico, a omissao constitucional pode assumir diversas
formas, entre elas, (i) Omissao normativa total, quando o legislador deixa de editar
norma necessaria para tornar eficaz dispositivo constitucional; (i) Omissao normativa
parcial, quando a norma é editada, mas insuficiente para concretizar a Constituicéo e
(ii) Omissao administrativa, quando politicas publicas previstas constitucionalmente
sao paralisadas, subfinanciadas ou nao implementadas (Moraes, 2023).

Em matéria ambiental, e especialmente climatica, a omissdo mais comum nao é
legislativa, mas sim administrativo-governamental, caracterizada pela inexecucao de
politicas climaticas ja previstas em lei. Essa é a hipotese observada, por exemplo, no
Fundo Clima e no Fundo Amazo6nia, ambos previstos em normas infraconstitucionais
e abandonados pelo Poder Executivo por deciséo politica.

Assim, a ADO é plenamente cabivel em matéria climatica sempre que a inacao
estatal impedir o cumprimento de comandos constitucionais ambientais. Em tais
casos, a omissdo assume carater qualificado, ou seja, ndo se trata de auséncia
genérica de atuacdo estatal, mas de omissao inconstitucional diretamente violadora
do direito fundamental ao meio ambiente.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a ADO climatica possui fundamento
juridico no artigo 225 combinado com o artigo 103, §2° da Constituicao e com a Lei
n° 9.868/1999. Ingo Wolfgang Sarlet (2009) aduz que a omissao estatal em proteger
direitos fundamentais constitui violacdo constitucional por insuficiéncia protetiva.
Assim, o Estado que ndo age preventivamente em relagéo aos riscos climaticos viola
a Constituicao tanto quanto aquele que produz dano ambiental.

Tao logo, ha omissao, no cumprimento de metas climaticas, na execucao de
politicas obrigatdrias, no financiamento constitucional de protecdo ambiental, na
governanca climatica federativa, no dever de monitoramento e fiscalizacao.

O artigo 103 da Constituicao Federal define o rol de legitimados para propositura
das acdes do controle concentrado de constitucionalidade, entre elas a Acao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO). Assim, podem propor ADO climatica,
Presidente da Republica, mesas do Senado e da Camara dos Deputados, mesa de
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Assembleia Legislativa ou Camara Legislativa do DF, Governador de Estado, Procurador-
Geral da Republica, Conselho Federal da OAB, Partido politico com representacao no
Congresso Nacional, Confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Esse rol amplo de legitimados demonstra que a Constituicao brasileira adotou
um modelo aberto de jurisdicao constitucional, permitindo o acesso ao STF para
protecao de direitos fundamentais inclusive em situacdes de omissao estatal. Em
matéria climatica, a atuacao de partidos politicos e entidades com atuacdo ambiental
tende a ser especialmente relevante para viabilizar a propositura de acoes.

2.3 Parametros de controle na ADO climatica

O STF ja firmou que o controle de constitucionalidade por omissao pode se
realizar com base ndo apenas no texto constitucional literal, mas também em normas
implicitas e principios constitucionais. Assim, os parametros de controle em uma ADO
climatica podem incluir: (i) Texto constitucional: art. 225 (meio ambiente equilibrado),
art. 170, VI (defesa do meio ambiente), art. 3° (objetivos fundamentais), (ii) Principios
constitucionais: dignidade humana, precaucao, vedacao ao retrocesso, solidariedade
intergeracional, (iii) Tratados internacionais ambientais incorporados: Acordo de Paris
(Decreto 9.073/2017) e (iv) Politicas publicas vinculadas: Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009).

Assim, ainda que nao haja norma explicita sobre o “direito ao clima estavel”,
o conjunto do sistema constitucional impde dever de protecdo climatica. Isso
torna possivel a construgcdo de um controle de omissao constitucional climatico,
juridicamente sustentavel.

Criticos da atuacao judicial em matéria climatica frequentemente invocam a
clausula da separacdo de poderes para tentar restringir a atuacdo do STF. Argumenta-
se que decisdes sobre clima seriam “questoes politicas ndo justiciaveis” (political
questions) (Mendes, 2020).

Entretanto, essa objecdo ndo se sustenta juridicamente, porque a omissdo é
inconstitucional, quando o Estado deixa de proteger o clima e viola o art. 225, nao se
trata de escolha politica, mas de descumprimento constitucional, ou a atuacao judicial
nao substitui o Poder Executivo, o STF ndo executa politicas publicas, apenas ordena
que o Estado cumpra seus deveres constitucionais minimos. O mérito técnico permanece
com os 6rgaos especializados, e ainda o STF ja admite controle estrutural, como nos
casos ADPF 708 (Fundo Clima) e ADO 59 (Fundo Amazonia), em que a corte reconheceu
expressamente a legitimidade do controle judicial de omissdes ambientais estruturais.
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Como bem destaca Canotilho (2010), respeitar a Constituicao exige acao
institucional coordenada, e nao paralisia. Logo, a jurisdicao constitucional climatica
nao viola a separacao de poderes — ela a concretiza, ao garantir a forca normativa
do texto constitucional.

Para compreender plenamente a aplicacao da Acao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo (ADO) no campo climatico, é essencial distinguir omissao simples de
omissao qualificada. Essa diferenciacao foi construida inicialmente na doutrina do
controle de constitucionalidade e vem sendo aplicada também no campo ambiental.

A chamada omissao simples ocorre quando o Estado nao edita uma norma
constitucionalmente exigida. Trata-se de hipdtese comum em ADOs que buscam
regulamentacéo legislativa. No campo climatico, porém, a omissao simples nao é
a mais frequente, porque o Brasil ja possui instrumentos normativos que tratam das
mudancas climaticas, como:

o Lei n° 12.187/2009 - Institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC)

© Decreto n°® 9.073/2017 — Promulga o Acordo de Paris

o Lei n® 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente

o Lei n® 9.433/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos

o Lei n° 12.651/2012 — Novo Codigo Florestal

Ou seja, as normas ja existem. O problema nao é falta de lei, mas descumprimento.

A omissao qualificada ocorre quando as normas existem, mas nao sao
implementadas de forma efetiva pelo Estado, resultando em inconstitucionalidade
por omissdo de carater material. Essas omissoes ndo sdo neutras, podendo causar
degradacdo ambiental continua e aprofundar a crise climatica, o que as torna
juridicamente censuraveis no ambito constitucional.

Para que a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao seja juridicamente
consistente em matéria climatica, é indispensavel identificar, provar e qualificar a
omissao estatal. Isso significa demonstrar que a inércia governamental nao é genérica,
mas inconstitucional, pois compromete a protecao ambiental garantida pelo artigo
225 da Constituicao Federal.

Diferentemente de outras areas do direito, no campo climatico a omissdo nao
€ apenas uma conduta passiva do Estado. Trata-se de omissdo ativa e estrutural,
geradora de destruicdo ambiental crescente e irreversivel. Como afirma Edis Milaré
(2018), o0 “nao agir climatico” ndo é neutro: ele acelera o colapso ecoldgico e aprofunda
desigualdades sociais.
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Para organizar a compreensao juridica das omissoes estatais no campo
climatico, propbe-se a seguinte tipologia funcional de omissoes, baseada na leitura
combinada da Constituicao, da PNMC e de precedentes do STF:

TIPO DE OMISSAO

Omissao de
Planejamento Climatico

Omissao Legislativa

Omisséo Orgamentaria

Omissao Administrativa

Omissao de Fiscalizagao

Omissao de Governanca

Omisséo de Cooperacao
Federativa

Omissao Informacional

DESCRICAO JURIDICA

Auséncia de planos
ou metas climaticas atualizadas

Falta de regulamentacao
de normas climaticas essenciais

Falta de execucao de recursos
ja vinculados a politica climatica

Nao implementagao
de instrumentos previstos em lei

Auséncia de acdo estatal
para conter danos ambientais

Falta de coordenacao institucional
ou transparéncia

Falta de articulagao entre Uniéo,
Estados e Municipios

Auséncia de dados publicos
e monitoramento climatico

EXEMPLOS REAIS

Paralisagéo do Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima

Auséncia de lei
de responsabilizagéo climatica

Contingenciamento do Fundo Clima

Inexisténcia de monitoramento
efetivo de emissdes

Crescimento do desmatamento ilegal

Paralisacao de conselhos
e comités ambientais

Inexisténcia de protocolo
climatico federativo

Falhas no Sistema
de Informacgoes sobre Clima

Essa tipologia permite demonstrar ao STF nao apenas que existe omissao,
mas qual é a natureza dessa omissao e quais dispositivos constitucionais ela viola.
Assim a omissao é

(i) deliberada quando decorre da suspensao intencional de politicas

publicas;

(i) estrutural quando decorre de falhas sistémicas prolongadas;

(iii) € inconstitucional quando impede a protecdo ambiental assegurada

pelo art. 225; (iv) é antiética por violar a solidariedade intergeracional; e

(v) ¢ antijuridica por contrariar compromissos internacionais assumidos

pelo Brasil (Acordo de Paris).

Portanto, a omissao climatica ndao pode ser juridicamente tratada como simples
opcgao politica, & inconstitucionalidade por omissao em seu grau mais grave, pois
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ameaca a vida, a dignidade humana e a sobrevivéncia das préximas geracoes.

Em agdes estruturais complexas como a ADO climatica, a prova da omisséao estatal
nao depende de pericias sofisticadas ou demonstragdes de insustentavel complexidade,
ao contrario, a omissao pode ser juridicamente comprovada com base em fontes oficiais,
documentos publicos e indicadores objetivos de politicas climaticas. Assim, a prova
assume carater documental e objetivo, adequado ao controle concentrado.

3.1 _Técnicas decisorias e remédios
estruturais na ADO climatica

Superada a andlise do cabimento constitucional da ADO climatica e a
identificacao juridica da omissao estatal, passa-se ao exame das técnicas decisorias
e dos remédios estruturais que podem ser adotados pelo Supremo Tribunal Federal
para garantir a efetividade constitucional das decisoes climaticas. Esse é o nucleo
operacional de uma jurisdicao ambiental eficaz.

O desafio central da ADO climatica reside no fato de que ela ndo busca apenas
uma declaracao deinconstitucionalidade, mas a superacao de uma omissao estrutural,
O que exige mais do que uma simples ordem judicial, trata-se de reestruturar sistemas
estatais inertes e vincular o Poder Publico a deveres positivos de protegcdo ambiental.

Nesse sentido, o STF vem evoluindo paraum modelo de jurisdi¢cao constitucional
dialégica e estruturante, especialmente aplicado em casos de politicas publicas
essenciais, como nos temas de salde, educacao e sistema carcerario, 0 mesmo
modelo se aplica perfeitamente as politicas climaticas.

Dessa forma, os remédios judiciais que ja foram aceitos pela jurisprudéncia
do STF em outros contextos, especialmente na ADPF 347 (estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional) e na ADPF 708, nao implicam em inovacao
ilegitima, apenas aplicacao coerente da prépria doutrina judicial do Supremo.

O debate sobre a atuacado judicial em politicas climaticas frequentemente
encontra resisténcia retérica baseada em uma suposta violacdo da separagcdo de
poderes. No entanto, conforme ja afirmou o proprio Supremo Tribunal Federal,
a omissao estatal que compromete direitos fundamentais autoriza a intervencao
constitucionalmente legitima do Judiciario.

Nesse contexto, os remédios estruturais aplicaveis na ADO climatica podem e
devem ser formulados de maneira compativel com o principio da deferéncia técnica e
com um modelo de jurisdicao dialdgica, preservando a atuacao dos demais poderes,
mas impondo-lhes limites constitucionais vinculantes.
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Propoe-se que o STF utilize uma escada de intensidade decisoéria, aplicando
remédios proporcionais ao grau de omissao estatal, essa técnica garante equilibrio
institucional e evita decisdes abruptas.

Esse modelo permite que o STF restaure a constitucionalidade climatica sem
substituir a administracdo publica, garantindo dialogo institucional, previsibilidade e
respeito a racionalidade ambiental.

Além dos remédios estruturais, é recomendavel que decisdes climaticas em
controle concentrado utilizem clausulas de efetividade, tais como, prazos judiciais
para implementacdo de politicas climaticas, planos de acéo obrigatérios com metas
e indicadores publicos, publicizacdo de relatérios de execucdo (transparéncia
ambiental), audiéncias publicas periddicas no STF para escuta técnica, atuacédo de
amicus curiae climaticos e comités de acompanhamento com especialistas.

Todos esses instrumentos ja foram utilizados pelo STF em outros casos complexos
e sustentam a viabilidade de uma jurisdicdo constitucional climatica responsavel.

3.2 Estudos de caso do STF em matéria climatica

Embora recente, a jurisprudéncia climatica do Supremo Tribunal Federal tem
se consolidado como uma das mais relevantes do mundo em matéria de justica
constitucional ambiental. Os precedentes analisados nesta secao demonstram que
o STF ja reconhece a omissao climatica como inconstitucional e admite a adogéo de
remédios estruturais para restaurar a efetividade das politicas de mitigacdo e adaptacao.

3.2.1_CASO 1
ADPF 708 - Fundo Clima (2022)

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 708 foi ajuizada
em razao da paralisacao do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo
Clima) por omissao do Poder Executivo Federal. Apesar de possuir previsao legal e
disponibilidade orcamentaria, o Fundo Clima permaneceu inativo, sem destinacao de
recursos para agoes de mitigacao climatica.

Principais fundamentos do STF: (i) reconhecimento da mudanca do clima como
tema constitucional, (i) omissao estatal qualificada viola o art. 225 da Constituicao,
(iii) foi reconhecido o principio da vedacgao ao retrocesso ambiental, (iv) determinou-se
a imediata reativacao e execucao do Fundo Clima, (v) proibiu-se contingenciamento
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indevido de recursos climaticos, (vi) admitiu-se que tratados internacionais ambientais
tém natureza supralegal (incluindo o Acordo de Paris). A tese juridica consolidada
restou-se assim emendada: “A omissdo do Poder Publico que paralisa politicas
climaticas configura inconstitucionalidade por omissao e autoriza a atuacao do STF
para restaurar a governanca climatica e proteger direitos fundamentais ambientais.”
Esse precedente marca a virada jurisprudencial do STF no reconhecimento de
que o Judiciario pode e deve atuar diante de omissdes climaticas graves e persistentes.

3.2.2_CASO 2
ADO 59 - Fundo Amazdnia (2022)

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 59, o STF enfrentou a
paralisagcao do Fundo Amazdnia, mecanismo financeiro internacional voltado para a
protecdao da Amazodnia Legal, comprovadamente eficaz no combate ao desmatamento.

A omissao contestada envolveu a descontinuidade dos projetos financiados
pelo Fundo, a extingcao irregular dos comités gestores e as violacdes de governanca
ambiental e transparéncia. No tocante a decisao, o STF determinou a reativacédo
integral do Fundo Amazodnia, reconheceu que ha dever constitucional de protecao a
Amazodnia, fixou que o Estado nao pode fragilizar politicas ambientais consolidadas,
restabeleceu a governanca institucional do Fundo com controle social e reafirmou a
eficacia juridica do principio da solidariedade intergeracional.

Nesse passo a ADO 59 demonstrou que a Acao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo é plenamente aplicavel na protecao ambiental e que a omissao
administrativa também pode ser controlada pelo STF.

3.3.3_Licdes estruturantes da jurisprudéncia
climatica do Supremo Tribunal Federal

A andlise conjunta da ADPF 708 (Fundo Clima) e da ADO 59 (Fundo Amazdnia)
permite extrair diretrizes constitucionais importantes para o enfrentamento da
omissao climatica no Brasil, ndo se trata apenas de dois precedentes isolados, mas
do inicio de uma linha jurisprudencial sistematizavel, que revela um conjunto de teses
constitucionais climaticas.

Com base nos fundamentos adotados pelo STF em ambas as decisdes, é
possivel construir as seguintes licdes estruturantes, como o clima possui hierarquia
constitucional, uma vez que o STF reconheceu que a protecao climatica decorre
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diretamente do artigo 225 da Constituicao Federal e integra a ordem constitucional
brasileira. O clima deixou de ser visto como tema de “politica publica opcional” e
passou a ser tratado como garantia constitucional vinculante.

Além disso, restou pacificado que a omissdo climatica é matéria de
inconstitucionalidade tendo em vista que o Tribunal qualificou a paralisacao de
politicas climaticas como omissdo inconstitucional, passivel de controle judicial.
Essa omissao gera violagao direta a direitos fundamentais e caracteriza protecao
insuficiente (UntermaBverbot), conceito trabalhado por Sarlet (2009).

O Supremo afirmou que a protecdo climatica ndo viola a separacdao de
poderes, pois se trata de dever constitucional obrigatério, a omissdo estatal ndo
€ juridicamente neutra, e o Judiciario pode ordenar que a administracdo cumpra
obrigacdes constitucionais minimas.

Muito importante ainda é o fato do reconhecimento que os Tratados ambientais
vinculam o Brasil internamente, isso porque ao citar o Acordo de Paris, o STF firmou
que pactos climaticos internacionais sao vinculantes no direito brasileiro, com status
juridico supralegal (acima das leis internas). Isso significa que o Brasil tem obrigacdo
constitucional e internacional de combater o aquecimento global.

O STF confirmou que politicas publicas ambientais ndo podem ser desmanteladas
sem justificativa técnica. Retrocesso climatico € inconstitucional, pois viola o dever
de protecdo ambiental e a confianca legitima das geracdes futuras. Essas decisoes
consolidaram a abertura do STF para o modelo de justica constitucional climatica.

Ainda, o STF reafirmou que proteger o clima é proteger as futuras geracoes,
alinhando-se ao entendimento de Bonavides (2006) e da doutrina internacional
contemporanea. Com essas diretrizes, o STF estabeleceu um novo patamar de
constitucionalidade ambiental no Brasil e abriu caminho para a construcao tedrica da
ADO climatica como instrumento permanente de defesa do clima

4 CRITERIOS JURIDICOS OBJETIVOS
PARA O MANEJO DA ADO EM MATERIA CLIMATICA

A utilizacdo responsavel e tecnicamente consistente da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdao em matéria climatica requer a construcdo de
critérios de cabimento claros e verificaveis. Esses critérios evitam o uso abusivo do
controle constitucional e ao mesmo tempo fornecem seguranca juridica para litigancia
climatica estratégica diante do Supremo Tribunal Federal.
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Com base na dogmatica constitucional, na jurisprudéncia do STF pode-se
dizer que que o cabimento da ADO segundo os preceitos estabelecidos comporta:

(i) Existéncia de dever constitucional claro, no qual deve-se demonstrar
a existéncia de um mandamento constitucional especifico e exigivel,
que impde ao Estado um dever de proteger, prevenir ou restaurar o
equilibrio climatico.

(ii) Configuracdo de omissao qualificada, que € indispensavel comprovar
que se trata de omissao material ou administrativa grave, e ndo simples
auséncia de regulamentagao.

(iii) Risco grave ou dano ambiental continuo, no qual reside o perigo
concreto e comprovavel a estabilidade climatica e aos direitos
fundamentais.

(iv) Capacidade institucional para agir, quando a omissao deve recair sobre
competéncia constitucional de 6rgao especifico (Unido, autarquia,
ministério etc.), comprovando inércia injustificada.

(v) Inexisténcia de alternativa eficaz, que é quando antes da ADO, deve-se
avaliar se nao ha instrumento judicial mais adequado, como mandado
de injungao, ACP ou ADPF.

(vi) Exequibilidade do remédio judicial, dever claro no pedido para indicar

medidas constitucionais possiveis e adequadas para superar a omissao.

A efetividade de uma ADO climatica depende ndo apenas de demonstrar a
omissao estatal, mas também de formular pedidos constitucionalmente adequados
e executaveis. Para evitar decisdes simbdlicas ou inexequiveis, propde-se a adocao
de uma “Escada de Remédios Estruturais” que organiza, em niveis progressivos, as
possiveis respostas judiciais do Supremo Tribunal Federal.

Essa escada garante proporcionalidade, viabilidade institucional e seguranca
juridica, neutralizando o argumento de suposto “ativismo judicial” ao mostrar que o
tribunal atua gradualmente e com deferéncia técnica, sem substituir o Executivo.

Ou seja, ndo ha inconstitucionalidade na atuacdo do STF em matéria climatica,
ao contrario, a protecdo do clima é um dever constitucional fundamental e a ADO é
instrumento legitimo diante de omissoes estatais graves.
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CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo demonstrou que a emergéncia
climatica, além de um fenébmeno cientifico e socioambiental, constitui também um
desafio constitucional. A Constituicao da Republica de 1988 nao admite omissoes
estatais que coloquem em risco direitos fundamentais, e entre eles encontra-se, de
forma inequivoca, o direito ao clima estavel como dimensao necessaria do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225.

A partir de uma interpretacao sistematica e finalistica da Constituicéo, concluiu-
se que: (i) O clima estavel possui fundamento constitucional implicito, derivado
dos principios da dignidade da pessoa humana, solidariedade intergeracional e
protecao ambiental; (i) A protecdo climatica nao é opcional ou programatica, mas
representa dever constitucional vinculante dos Poderes Publicos; (i) O Estado possui
deveres positivos climaticos como, legislar, planejar, mitigar riscos, adaptar sistemas
produtivos e proteger populacdes vulneraveis de desastres climaticos; (iv) A omissao
estatal em matéria climatica constitui violagdo da Constituicdo, caracterizando
inconstitucionalidade por omissao; (v) A ADO é instrumento idoneo para enfrentar
omissoes estatais graves na implementacao de politicas climaticas; (vi) As decisoes
do STF nos casos ADPF 708 (Fundo Clima) e ADO 59 (Fundo Amazonia) inauguraram
a jurisdicao constitucional climatica no Brasil; (vi) O Supremo pode e deve atuar por
meio de remédios estruturais, com ordens de cumprimento progressivo, prazos, metas
e monitoramento; (viii) A atuacéo judicial em matéria climatica nao viola a separagéo
de poderes, porque se limita a restaurar a constitucionalidade e exigir cumprimento
de deveres ja previstos; e (ix) A crise climatica demanda respostas constitucionais
firmes, sob pena de esvaziamento material do Estado Democratico de Direito.

Do que se extrai, a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao revela-se
instrumento constitucionalmente legitimo e necessério para fazer frente as omissoes
climaticas do Estado brasileiro. Sua utilizacdo deve ser guiada por critérios técnicos
e responsabilidade institucional, especialmente quando se trata de omissoes
qualificadas, caracterizadas pela paralisacao deliberada, subexecucado orcamentaria,
fragilizacao de 6rgaos ambientais e descontinuacao de politicas publicas essenciais.

O clima estavel constitui direito fundamental constitucionalmente protegido e
plenamente exigivel judicialmente, sendo a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao instrumento idoneo para resguardar esse direito diante da omissao estatal,
mediante aplicacdo proporcional de remédios estruturais.

Nesse contexto, reafirma-se que a jurisdicao constitucional climatica nao
constitui ativismo ilegitimo, mas forma de defesa da Constituicdo frente a inércia
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governamental. O Supremo Tribunal Federal, na condicao de guardiao da Constituicao,
nao pode permanecer neutro diante de violagdes ambientais que comprometem a
vida presente e futura.

O Estado brasileiro esta juridicamente vinculado a cumprir seus deveres de
protecdo climatica. Esses deveres ndo sdo retdricos; sdo constitucionais e exigiveis.
A crise climatica exige respostas juridicas firmes e coerentes com a gravidade do
cenario ecoldgico global. A Constituicdo ndo permite omissdo em face do colapso
climatico, a protecao do clima é dever constitucional indeclinavel.

Este trabalho contribui, assim, para a consolidacdo de uma teoria pratica
da ADO climatica, oferecendo base dogmatica e metodoldgica para o controle
constitucional de omissoes climaticas e para o desenvolvimento do Estado Ambiental
de Direito no Brasil.
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