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INTRODUCAO

O presente ensaio busca delimitar, de forma objetiva, de que modo a chamada
tributacao seletiva, mormente em relacdo ao consumo de bebidas adocadas/
agucaradas, pode (ou nao), resultar em intervencao estatal efetiva para induzir
a adocao de comportamentos saudaveis pela populacdao e desse modo reduzir
as externalidades negativas decorrentes do consumo excessivo de acucar pela
populacao.

A abordagem pretende trazer argumentos favoraveis e contrarios a adogcao
da tributacao seletiva em sua funcao de inducao a comportamentos (funcao

1 Em inglés, health taxes. OPAS e OMS usam também a expressdo impostos de salde, como na
publicacdo intitulada Impostos de Salde — Uma Introdugdo. Organizacdo Panamericana de Saude
(OPAS) e Organizacao Mundial de Saude (OMS) - 2020. Disponivel em: Impostos de Saude: uma
introducéo (paho.org).

2 Mestre em Direito do Estado (Direito Tributario) pela PUC/SP. Ex -Juiz do Tribunal de Impostos e Taxas
do Estado de Sao Paulo (2008-2011). Ex-Conselheiro do CARF (2011-2016). Professor de Direito
Tributario na Faculdade de Direito e de Planejamento Tributario na Faculdade de Administracédo
(graduacéo e pds-graduacao) do Centro Universitario FAAP. Professor convidado nos cursos de pds-
graduacgéo em Direito Tributario da Escola Paulista de Direito - EPD, Escola Paulista da Magistratura —
EPM, Universidade Presbiteriana Mackenzie e FUNDACE/USP (Ribeirdao Preto). Membro do Conselho
Cientifico e Editorial da APET (Associacdo Paulista de Estudos Tributdrios). Sécio do San Martin e
Carvalho sociedade de advogados.

3 As externalidades negativas podem ser definidas como efeitos negativos decorrentes de uma deciséo
econdmica e que sao suportados por outros agentes (terceiros) ndo participantes daquela decisao (ofertante e
consumidor) ou, em outros termos, quando certos custos de uma transagdo econdmica nao sao levados em
conta no processo de decisdo econdmica, porque seus efeitos sdo suportados por terceiros.
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extrafiscal) e por fim, analisar as técnicas (meios) até hoje adotados pelo legislador
com essa finalidade. Em seguida, busca concluir pela eficacia dos resultados e
dos fins almejados. Tudo isso, a luz dos preceitos que regem os ordenamentos
juridicos de tradicdo liberal e dos inegaveis prejuizos que o consumo nao so6 de
bebidas acucaradas bem como de outros produtos altamente nocivos a saude
traz para a populacao mundial.

1_ TRIBUTAGCAO SELETIVA

A chamada tributacdo seletiva € um dos exemplos mais didaticos de utilizacédo
de tributos com finalidade extrafiscal ou como norma indutora de comportamentos. Por
intermédio de graduacao da carga tributaria+, os contribuintes sdo, em tese, induzidos
a diminuir ou até mesmo eliminar o consumo de determinados produtos e servicos
sobre os quais ha consenso (social e cientifico) quanto as externalidades negativas
decorrentes da sua producao e consumo. Desse modo, se estimula a substituicao
destes pela produgao e consumo de outros produtos e servicos menos nocivos.

Trata-se de técnica de extrafiscalidade adotada, em regra, sobre tributos incidentes
sobre o consumo, mais especificamente, tributos indiretos, cuja principal caracteristica
€ a de que o valor do tributo acaba por compor o preco do produto e, portanto, o
encargo econdmico acaba por ser transferido e suportado pelo consumidor final. Vale
dizer, por se tratar de tributos que incidem em multiplas etapas da cadeia produtiva e de
consumo, seus efeitos sao sentidos na formagao dos precos pagos (suportados) pelos
consumidores finaiss, também denominados de “contribuinte de fato™s.

Em relagao aos tributos indiretos incidentes sobre o consumo, resulta em eficaz
método de inducdo de comportamentos, em especial quando se trata de produtos/

4 O texto constitucional brasileiro ndo determina qual técnica tributaria deve ser utilizada para se efetivar a
seletividade em questao. Isso significa que ela pode ser concretizada, como ensina Roque Antonio Carrazza,
“com o emprego de quaisquer técnicas de alteragdo quantitativa da carga tributaria: sistema de aliquotas
diferenciadas, variagdo da base de calculo, criagdo de incentivos fiscais etc.” CARRAZZA, Rogue Antonio.
ICMS. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 461.

5 “O tributo indireto tem a propriedade de onerar o processo produtivo sendo que, na auséncia de mecanismos
de compensacao, transfere cumulativamente as mercadorias vendidas ao consumidor final o tributo exigido em
cada etapa intermediaria. O ICMS é o principal tributo indireto no sistema tributario brasileiro, representando, em
meédia, 25% da carga fiscal bruta.” https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/
estudos/carga-tributaria, acesso em 21/11/2023).

6 “Os tributos indiretos, embora adiantados pelos produtores ou vendedores das mercadorias, incorporam-se
ao preco destas, e, por efeito de translacao, repercutem sbébre os seus compradores e consumidores. Estes,
portanto, é que na realidade arcam com o onus decorrente dos referidos tributos”. STF. RE 44.115.
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mercadorias/servicos de demanda elastica, portanto, facilmente substituiveis, e.g.,
produtos supérfluos ou de luxor.

E ai que a utilizacao da tributacado seletiva como método de desestimulo a
comportamentos indesejaveis do ponto de vista social, econdmico e por fim, juridico,
se apresenta como ferramenta Util e eficaze. E importante instrumento ao alcance do
Estado para a conciliagao e auxilio a politicas publicas que envolvem a regulagao
de determinados comportamentos sociais cujas externalidades negativas sejam
responsaveis pelo aumento dos custos sociais e cujos reflexos econdmicos acabam
sendo suportados por toda a sociedade.

No Brasil, a seletividade na tributagdo sobre o consumo segue diretriz
constitucional positiva em relagédo ao IPI e ao ICMSe, no sentido de buscar a
desoneracao (ainda que parcial) de produtos, mercadorias e servigos considerados
essenciais e com isso, através da graduacgao progressiva das aliquotas, tributar em
maior grau o consumo de produtos, mercadorias e servigos considerados supérfluos.
A essencialidade do produto/mercadoria/servico € o parametro para a seletividade
dos impostos sobre o consumo seletivos. Com isso, se busca a concretizagao de
principios programaticos (ou de programacao/validacao finalisticat), tais como a

7 “Em linhas gerais, o efeito substituicdo representa a troca das decisoes dos agentes econdmicos
como resultado nas alteragGes das aliquotas dos impostos dos produtos, ou seja, uma elevagéo
das aliquotas de imposto sobre determinado produto torna este produto mais caro, desestimulando
seu consumo, pois ha perda de poder de compra por parte do consumidor e, consequentemente,
aumenta o consumo de produtos substitutos. Em termos microeconémicos, o efeito substituicdo
representa o deslocamento sobre determinada curva de indiferengca, reduzindo a quantidade
demandada de um produto; mas, por sua vez, aumenta o consumo de outro produto, porém,
mantendo constante o nivel de bem-estar do consumidor”. Analise da Estratégia de Redugdo do
Consumo de Tabaco por meio da Elevac&o dos Precos no Brasil Sob a Otica da Teoria Econdémica:
estimativa e implicagdes. Matheus Lazzari Nicola, Mario Antonio Margarido e Pery Francisco Assis
Shikida. Planejamento e politicas publicas | ppp | n. 55 | jul./set. 2020.

8 Conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil:

“4. O efeito extrafiscal ou a calibragao do valor do tributo de acordo com a capacidade contributiva
podem ser obtidos pela modulacdo da aliquota. Em principio, portanto, ndo ofende a Constituicao
a utilizacdo de impostos com funcéo extrafiscal com o objetivo de compelir ou afastar o individuo
de certos atos ou atitudes”. (RE 218287 ED-ED, rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 30/06/2017, DJe 09-08-2017

STF — Tema 745.

10 “Distinto é o caso da validagdo finalista. Aqui ndao é possivel desvincular meios e fins, pois a prefixagdo
dos fins exige que eles sejam atingidos. Para isto, a autoridade tem de encontrar os meios adequados,
sendo, pois, responsavel pela propria adequacao, ou seja, ndo so pelos fins, mas pelos meios também.
Neste caso, o efeito imunizador da fixagdo exige da autoridade um comportamento ndo automatico, mas
participante, pois de mera utilizagdo de um meio qualquer ndo segue necessariamente o fim. Neste sentido,
para controlar se uma norma é valida nao basta regredir no processo hierdrquico, mas é preciso verificar,
de caso para caso, se a adequacao foi obtida. Se o controle da validade condicional é generalizante,
o do finalista é casuistico”. FERRAZ JR, Tércio Sampaio. A relagdo meio/fim na teoria geral do direito
administrativo: Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura/RDAI, Sdo Paulo: Thomson Reuters,
Livraria RT, v. 1, n. 2, p. 413-421, 2017.
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Capacidade Contributiva e a Isonomiatt, em funcéo claramente regulatéria do tributo
e desestimulo ao consumo de produtos supérfluos, prejudiciais ao meio ambiente ou
nocivos a saude=.

De outra banda, por se tratar de método a ser adotado na tributacdo sobre
0 consumo e, portanto, por repercutir diretamente na formagao do preco final do
produto ou servico, a seletividade acaba cumprindo importante papel na chamada
justica fiscal distributiva's, mormente ao desonerar ou reduzir a carga tributaria sobre
produtos e servicos essenciais a manutencdo do minimo vital da populagdo de um
modo geral** em atividade de alocacao, transferéncia e distribuicao.

E bem verdade que a conceituacdo do que é ou ndo essencial ndo se trata de
conceito facilmente verificavel e sujeito a um sem-numero de fatores de ordem social,
comportamental, econémica e inclusive de ordem moral. Entretanto, ndo se nega a
existéncia de um nucleo de produtos, mercadorias, bens e servicos sobre os quais
ha consenso quanto a sua essencialidade e para os quais a ordem juridica posta
nos traz informacgodes relevantes do ponto de vista objetivo's. Por isso, no Brasil, a
invocacao de standards objetivos, mormente o do art. 7° da Constituicao Federal do

11 “A essencialidade do produto, portanto, realmente constitui critério para diferenciacdo das aliquotas que acaba
implicando homenagem ao principio da capacidade contributiva. Para FABIO CANAZARO, a essencialidade
que orienta a seletividade constitui principio promotor da igualdade, na medida em que esta exige “tratamento
equanime para contribuintes que possuam a mesma capacidade para suportar o encargo fiscal” e “tratamento
diverso para contribuintes com capacidades diversas”. (PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo.
11. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020. p. 226).

12 Nesse sentido, explica o professor Ricardo Lodi Ribeiro em sua obra “Tributos (Teoria Geral e Espécies), p.
131.: “O principio da seletividade exige que as aliquotas do imposto sejam graduadas de acordo com a sua
essencialidade ao consumidor. Desse modo, os produtos mais essenciais para o consumo da populagdo,
como os géneros de primeira necessidade, deverdo ter aliquotas baixas. Enquanto isso, os bens de consumo
supérfluo ou nocivos, como carros, bebidas e cigarros terdo suas aliquotas estabelecidas em elevado patamar.
(-..) A seletividade também é o mecanismo utilizado para mensurar a capacidade contributiva nos tributos
indiretos, uma vez que considera a riqueza do consumidor final do produto ou mercadoria. E principio de
observancia obrigatéria pelo legislador ordinario do IPI”.

13 No sentido dado por Rawls a chamada alocagao (preocupacgado pelos érgdos de estado da eficiéncia global
da economia) transferéncia (consistente em medidas de estado que garantam o minimo social), e distribuicdo
(existéncia de um sistema de tributagdo que tem o intuito de arrecadar a receita exigida pela justica). Sobre
o tema: John Rawls. Uma Teoria de justica. Tradugdo de Almiro Piseta e Lenia Esteves. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1997, p. 307.

14 A Suprema Corte brasileira ja decidiu, entretanto, em acérdao da lavra do Ministro JOAQUIM BARBOSA no
julgamento do RE 429.306/PR, que: “O principio da seletividade imp&e que o poder publico gradue a carga
tributaria conforme a essencialidade da operagao ou do produto. Isto ndo significa haver imunidade, ainda que
as operagoes ou 0s bens sejam essenciais ao ser humano.” (RE 429.306/PR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, DJe de 16/03/2011).

15 Na ligdo de Roque Antonio Carraza, “embora haja uma certa margem de liberdade para o Legislativo tornar o
imposto seletivo em funcdo da essencialidade das mercadorias e servicos, estas expressoes, posto fluidas,

possuem um contetido minimo, que permite se afira se o principio em tela foi, ou ndo, observado em cada caso
concreto”. ICMS. 17 . ed . Sao Paulo: Malheiros, 2015 . p. 541.
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Brasile € 0 art. 10 da Lei Federal n. 7.883/89171s,

Nessas situacoes, a tributacao recai sobre setores de demanda predominante
inelastica. Paraesses bens de consumo, o acréscimo natributacdo ndo gerarealocacao
dos recursos ou a sua substituicao por outros itens. A elevacao desmedida da carga
tributaria nesse caso nao se da sem que ocorra agressao ao minimo existencial e por
consequéncia a dignidade da pessoa humana. Dai a indispensabilidade da utilizacao
da tributacao seletiva em harmonia com os preceitos constitucionais, diante da
fragilidade e vulnerabilidade do contribuinte frente a elevacdo da carga tributaria
sobre bens de consumo insubstituiveis.

E nesse contexto que a tributacdo seletiva surge como principio universal e
método eficaz de regulacao de condutas, mormente em relacdo a produtos prejudiciais
a saude e ao meio ambiente.

16 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social:
()
IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

17 Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:
| - tratamento e abastecimento de agua; produgao e distribuicao de energia elétrica, gas e combustiveis;
()

VIl - telecomunicacdes;

18 Essa discussao quanto ao conceito de minimo vital, essencialidade ou de consumo necessario, atormenta os
juristas a algumas décadas.
Em trecho de voto proferido no RE 714139/SC, o Ministro Dias Tofolli do Supremo Tribunal do Brasil relembra,
com base nas licdes de Rubens Gomes de Sousa, a dificuldade em encontrar um consenso quanto ao conceito
de “artigos e géneros de primeira necessidade”, inclusive por forca das diferengas regionais:
“Comentando aquele paragrafo do art. 15 da Constituicdo de 1946, Rubens Gomes de Sousa anotou ser
a regra em questdo justissima, mas trazia ela a dificuldade de se definir o que seria o minimo vital isento .
Citando licdes de Barbieri, lembrou a existéncia da ‘diversidade quase inconciliavel dos conceitos de ‘consumo
necessario’ dados pelos diversos economistas’. O doutrinador ainda consignou haver outra dificuldade na
aplicagao do paragrafo daquele artigo: a de avaliar ‘quantitativamente, ou seja, em dinheiro, aqueles artigos de
primeira necessidade definidos qualitativamente pela Constituicdo’. Nesse contexto, ele observou, analisando
os debates na Assembleia Constituinte, que a orientagcdo dada ao legislador foi no sentido de guiar-se pela
natureza do produto e pelo seu prego’. Disse, ademais, que a estipulagdo do que seria minimo vital isento
deveria perpassar pela compreensao das condigles sociais, econémicas e até naturais do pais. Por exemplo:
0 que é necessario numa regido do Pais pode nédo o ser em outra”.
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2_ A UTILIZAGAO DOS TRIBUTOS

COM FINALIDADE EXTRAFISCAL E A TRIBUTACAO
SELETIVA COMO INSTRUMENTO DE REDUGCAO
DAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS

As chamadas “externalidades negativas” ou “efeitos secundarios”, sdo
consideradas pela economia como sendo os efeitos negativos decorrentes de uma
decisao econdmica suportados por outros agentes (terceiros) que nao participam
daquela decisao (ofertante e consumidor) ou, em outras palavras, quando certos
custos de uma transacao econémica nao sao levados em consideragao no processo
de decisdo econémica, justamente porgue seus efeitos sdo suportados por terceiros.
Vale dizer, nos deparamos com as chamadas “externalidades negativas” quando os
agentes econdmicos interagem no mercado e geram, inicialmente e presumivelmente,
sem intencdo, maleficios para individuos alheios ao processo, e a depender da
extensao da externalidade, para toda a sociedade.

Justamente em razao da sua relevancia do ponto de vista econémico e diante
da reconhecida eficacia da utilizacdo de instrumentos tributarios na regulacdo de
comportamentos é que o perfil extrafiscal dos tributos, mormente os incidentes sobre
o0 consumo, tem sido explorado para a reducao das externalidades negativas sobre
produtos e servicos prejudiciais ao meio ambiente e a saude.

Um dos exemplos histéricos mais conhecidos da utilizagdo de instrumentos tributarios
com a finalidade de reduzir o consumo de produtos prejudiciais a saulde, se encontra na
recomendacao mundial de politica de controle do comércio de cigarros e derivados do
fumo proposta no art. 6° da CQCT (Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco)/OMSz,

19 Destacamos o termo externalidades “negativas”, diante da existéncia de externalidades “positivas”, como por
exemplo: a proximidade de um produtor de magas e um produtor de mel ou aumento do ndimero de clientes em
um restaurante em virtude de da inauguracé@o de um teatro ou cinema nas proximidades.

20 PARTE IIl: MEDIDAS RELATIVAS A REDUGAO DA DEMANDA DE TABACO
Artigo 6
Medidas relacionadas a precos e impostos para reduzir a demanda de tabaco
1. As Partes reconhecem que medidas relacionadas a precos e impostos sao meios eficazes e importantes para
que diversos segmentos da populagao, em particular os jovens, reduzam o consumo de tabaco.
2. Sem prejuizo do direito soberano das Partes em decidir e estabelecer suas respectivas politicas tributérias,
cada Parte levara em conta seus objetivos nacionais de salide no que se refere ao controle do tabaco e adotara
ou mantera, quando aplicavel, medidas como as que seguem:
a) aplicar aos produtos do tabaco politicas tributarias e, quando aplicavel, politicas de precos para contribuir
com a consecucao dos objetivos de salde tendentes a reduzir o consumo do tabaco;
b) proibir ou restringir, quando aplicavel, aos viajantes internacionais, a venda e/ou a importacao de produtos de
tabaco livres de imposto e livres de tarifas aduaneiras.
3. As Partes deverdo fornecer os indices de taxag&o para os produtos do tabaco e as tendéncias do consumo de
produtos do tabaco, em seus relatorios periddicos para a Conferéncia das Partes, em conformidade com o artigo 21.
Ratificada por 183 paises, incluindo o Brasil e a Unido Europeia.
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Para muitos, os resultados positivos obtidos sustentam o acerto da estratégia de controle
do consumo de tabaco adotada pelo Estado brasileiro nas Ultimas décadas>'.

De fato, de acordo com o grafico abaixo, a producao nacional média anual de
cigarros no Brasil sofreu reducao de 40,29% entre 2012 e 2016, enquanto o preco
nominal estimado aumentou 148% no mesmo periodo, em grande parte, mas nao sé,
pelo aumento real das aliquotas do IPI:

Producao e média de precos mensal de cigarros — Brasil (jan./2012-out./2016)
(Em milhoes de unidades)
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Em 2016, a Coldmbia elevou em 200% os impostos sobre produtos a base de
tabaco, e um aumento real de 4% ao ano apos 2019. O resultado, ja em 2018, foi a
queda no consumo de cigarros em 34% e um aumento de 100% da receita tributaria
destinada a saude. A adocao dessa politica tributaria extrafiscal, em conjunto com
alteracdes pontuais na legislacdo penal, responséaveis pelo aumento das penas para
os crimes de transporte, armazenagem e venda de produtos contrabandeados,
foram os responsaveis pela reducao do tabagismo, o aumento da arrecadacao e o
financiamento do sistema de cobertura universal de saude.

Entretanto, ndo se pode atribuir apenas ao aumento da carga tributaria sobre
os cigarros e demais produtos a base de tabaco a redugdo do consumo nas ultimas
décadas. As macicas campanhas informativas adotadas em varios paises e a proibicao
cada vez mais rigida do uso do fumo em lugares publicos tem sido em grande parte
responsavel pela reducao dos danos a saude e pela diminuigcdo do nimero de fumantes.

21 Sem prejuizo da observacdo quanto ao aumento do consumo de cigarros ilegais e de outras politicas publicas
educativas que em muito contribuiram para reducédo de nimero de novos fumantes no mercado consumidor.
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Por isso, em conjunto com a adocdo de outras estratégias e de politicas
publicas informativas e restritivas quanto ao uso, a criagdo de normas indutoras em
matéria tributaria cujo objetivo é o desestimular o consumo, surge como estratégia
eficaz para elevar o preco final de produtos e servigcos prejudiciais a salde e ao meio
ambiente. Por isso tem sido cada vez mais levada em consideracdo como politica de
Estado para o controle e reducao das externalidades negativas dai derivadas.

O mesmo método tem sido adotado na adocdo do principio do poluidor
pagadorz e da tributacdo seletiva de carater ambiental e mais recentemente com as
chamadas bebidas agucaradas, ultraprocessados, bebidas alcodlicas e o surgimento
do conceito de tributo saudavel.

Os chamados “tributos saudaveis” tém clara funcdo extrafiscal; portanto,
pressupdem intervencao estatal para inibir conduta consistente no consumo de
produtos nocivos a saude, para a prevencao de doencas e outros maleficios. Vai ao
encontro da efetividade do direito fundamental a salde a que se refere o artigo 196
da Constituicao Federal do Brasil.

Isso porque, é evidente que o consumo de bebidas agucaradas dentre outros
produtos altamente novicos a saude da populacao (e. g. salgadinhos de pacote e
macarrao instantaneo dentre outros ultraprocessados) tem se intensificado ao longo
das ultimas décadas. Em conjunto com um estilo de vida cada vez mais sedentério,
fruto dos avancos tecnoldgicos= e das mudancas nas relacoes de trabalho, a

22 A primeira referéncia oficial ao principio do poluidor pagador é observada na Recomendacéo C(72)128, da

Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de 28 de maio de 1972: “4.The
principle to be used for allocating costs of pollution prevention and control measures to encourage rational use
of scarce environmental resources and to avoid distortions in international trade and investment is the so-called
“Polluter-Pays Principle”. This principle means that the polluter should bear the expenses of carrying out the
above-mentioned measures decided by public authorities to ensure that the environment is in an acceptable
state. In other words, the cost of these measures should be reflected in the cost of goods and services which
cause pollution in production and/or consumption. Such measures should not be accompanied by subsidies
that would create significant distorcions in international trade and investment” (Disponivel em: <https://
legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0102>. Acesso em 6.11.2023).
Em livre traducdo: “O principio a ser utilizado para alocacéo dos custos da prevencéo da poluicao e medidas
de controle para estimular o uso racional de recursos ambientais escassos e evitar distorgdes no comércio
e investimentos internacionais € o principio do poluidor pagador. Este principio significa que o poluidor deve
suportar as despesas para cumprir as medidas acima mencionadas, determinadas pelas autoridades publicas
para assegurar que o meio ambiente esteja em um estado aceitdvel. Em outras palavras, o custo dessas
medidas deve ser refletido no custo dos bens e servicos responsaveis pela poluicdo na producédo e consumo.
Tais medidas ndo devem ser acompanhadas de subsidios que criariam significativas distorgcdes no comércio e
investimentos internacionais”

23 “Atualmente nos deparamos com as pessoas horas e horas sentadas em frente um computador, ou deitadas
na frente da televisdo com varios controles remotos e uma mesa cheia de fastfood. Com essa inatividade o
organismo que antes era acostumado a estar sempre ativo, foi enfraquecendo, porque ele ndo precisava mais
de seus musculos para correr, de seu coragdo para bombear grandes quantidades de sangue, de suas
articulagGes para amortecer grandes impactos”. (MATTOS, A. D. et al. Atividade Fisica na sociedade
tecnoldgica. Revista Digital, ano 10, n. 94, mar. 2006. Disponivel em: <http://www.efdeportes.com/efd94/
tecno.htm>. Acesso em: 06.11.2023.
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populacdo mundial tem sido cada vez mais atingida por doencas nao transmissiveis
(enfermedades no transmisibles - ENT), em decorréncia do consumo de bebidas nao
alcodlicas com alto grau calérico. Como exemplo, temos o aumento do nimero de
pessoas acometidas de Diabetes Tipo 2, obesidade e céries dentais mormente entre
as populacdes mais jovens, de menor renda e com nivel mais baixo de escolaridade=.

A adocao da extrafiscalidade na tributagado sobre o consumo com a finalidade
reducdo das externalidades negativas na saude da populacéo, consiste basicamente na
utilizacao do conceito de tributo saudavel e da seletividade. O critério a ser utilizado para
fins de graduacao da carga tributaria sdo os efeitos prejudiciais que o consumo desses
produtos trazem para toda a sociedade e principalmente, sob um viés econdmico, os: “(..)
altos costos de atencion medica directos a los hogares que pueden conducir a gastos de
bolsillo catastroficos en salud, ademas de costos indirectos como la pérdida de ingresos, dias
de trabajo o productividad, lo cual impacta negativamente en el bienestar de los hogares. >

Por outro lado, o “tributo saudavel” seria capaz de gerar receitas derivadas estaveis
e previsiveis no curto a médio prazo e reduzir os custos da salde no longo prazo. Isso
porque, mesmo a longo prazo e levando em consideracao o sucesso na adocao da
chamada tributacéo saudavel, a queda na arrecadacéo proporcional a queda da demanda é
compensada com a diminuicao proporcional nos custos da salude publica com o tratamento
das doencas causadas pelo consumo de bebidas acucaradas.

Segundo relatério da reunido técnica da OMS, realizada entre 5 e 6 de maio
de 2015, em Genebra, Suica, intitulado “Fiscal policies for diet and prevention of
noncommunicable diseases”, a majoracao na tributacao que leve a um aumento
de pelo menos 20% do preco no varejo de bebidas acucaradas podem resultar
na reducao significativa no consumo desses produtos, Ao contrario dos cigarros e
demais derivados do fumo e das bebidas alcodlicas, as bebidas agucaradas sao
menos sensiveis aos efeitos do contrabando e da falsificacdo (baixa rentabilidade
do ilicito); portanto, o aumento da carga tributaria como medida de desestimulo ao
consumo tende a ser mais eficaz e surtir efeito em menor tempo.

A Emenda Constitucional n. 132/2023, ao promover profunda alteragao no
plano constitucional na tributagdo sobre o consumo, prevé a instituicdo do chamado
Imposto Seletivo (IS), cuja regulamentacao, por lei complementar, prevé a instituicao

24 En elafio 2016, se estima que el 62,5% de los adultos en las Américas tenia sobrepeso u obesidad (la prevalencia
mas alta entre las regiones de la OMS). En el afio 2012, aproximadamente 62 millones de personas sufrian de
diabetes tipo 2 en las Américas. Asimismo, el consumo diario de bebidas azucaradas en la region es el mas
alto del mundo: hasta 1,9 porciones de 8 onzas por adulto en el Caribe en comparacion con 0,5 a nivel mundial
(Singh et al., 2015).

25 https://www.paho.org/es/temas/impuestos-saludables. Acesso em 21/11/2023.
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do IS sobre as bebidas acucaradasz~. Dai a importancia pratica do presente debate
na interpretacao a ser dada ao inciso V, do art. 409 da Lei Complementar n. 214/2025.

Sao esses, basicamente, aos argumentos a favor da adocao da tributacao
seletiva em relacéo as bebidas adocadas e demais ultraprocessadosz.

3_ EFICACIA SOCIAL DA UTILIZACAO DO TRIBUTO
COMO MEIO DE ESTIMULO (E DESESTIMULO)

A ADOCAO DE COMPORTAMENTOS (NORMAS
INDUTORAS). A TEORIA DA ESCOLHA RACIONAL

A Ciéncia Juridica por vezes menospreza a eficacia social das normas juridicas.
A andlise quanto aos efeitos concretos na regulacdo das relagoes sociais acaba
ficando em segundo plano. Essa visao predominantemente formalista do Direito,
entretanto, acaba prejudicada quando o objeto de estudo foca justamente na aptidao
das chamadas “normas indutoras”, mormente as utilizadas em matéria tributaria e de
clara programacao/validacao finalistica, em estimular comportamentos desejaveis e
desestimular comportamentos indesejaveis do ponto de vista juridico.

Os argumentos adotados para justificar a tributacao seletiva como medida de
desestimulo ao consumo de ultraprocessados, mormente bebidas adocadas, busca
lastro na chamada escolha racional do consumidor de bens e servicos.

O principal argumento da teoria da escolha racional é que as acdes humanas
sao balizadas pela maximizacao de utilidade auto interessada, ou seja, o individuo
seria perfeitamente capaz de ordenar suas preferéncias e escolheria aquela na qual
seria possivel diminuir os custos e maximizar seus ganhos.

Comisso, oaumento do precofinal de produto ndo essencial e de facil substituicao,
de imediato traria o efeito concreto de reducédo do consumo, e por consequéncia, o da
correlata (e desejada) reducao das externalidades negativas dai decorrentes.

26 LC 214/2025:
Art. 409. Fica instituido o Imposto Seletivo, de que trata o inciso VIl do art. 153 da Constituicdo Federal, incidente
sobre a producao, extragdo, comercializacdo ou importacao de bens e servigos prejudiciais a salide ou ao meio
ambiente.
§ 1° Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais a salide ou ao meio ambiente os
bens classificados nos cédigos da NCM/SH e o carvao mineral, e os servicos listados no Anexo XVII, referentes
a:
()
V - bebidas agucaradas;

27 NCM 2202.10.00.

28 Por todos: PISCITELLI. Tathiane. CARVALHO. Adriana org. Tributos Saudaveis. Editora Revista dos Tribunais. 2023.
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A influéncia da tributacéo sobre o comportamento humano ja havia sido constatada
por POSNER ao afirmar que “la gravacion de una actividad genera en quienes se dedican
a ella un incentivo para sustituirla por otra menos gravada”. Mas o proprio autor reconhece
“(...) que os seres humanos talvez ndo fossem extremamente racionais, mas sujeitos as
suas emocgoes, e isso poderia interferir negativamente em suas escolhas’.

Ao se tratar da atividade tributaria em sua fungdo extrafiscal, o foco de atencao se
encontra no desconforto ou sacrificio do contribuinte em pagar o tributo e ndo no valor
pago ao erario. Logo, a influéncia que a tributagdo tem no comportamento dos individuos
pode ser vista na reacao que os potenciais contribuintes/consumidores tém no momento
de escolher os seus vinculos econdmicos e/ou comerciais dentro do mercado.

Entretanto, a ideia de que o consumidor € o soberano no mercado de consumo
ou a ideia da teoria econdmica neoclassica marginalista de Léon Walras*, Carl
Mengers e William Stanley Jevons?2 de que as escolhas do consumidor no mercado
de consumo sao sempre racionais e se baseiam no valor-utilidade, tem, ao longo dos
anos, sido mitigada e contestada por evidéncias empiricas.

Galbraithss exemplifica a questdao do desejo e da sua influéncia sobre o
consumo, ao afirmar que o processo pelo qual as necessidades sdo satisfeitas é
também o processo pelo qual as necessidades sao criadas. Vale dizer, quanto mais
necessidades sao satisfeitas, outras surgem em seu lugar. O desejo impulsionado
pela sociedade de consumo em adquirir novos bens gera impulso por maiores gastos
que inclusive podem afetar aqueles bens necessarios, mas que nao trazem mais
desejo ou satisfacao no seu consumo.

Por isso a critica perspicaz quanto a utilizacdo da tributacdo seletiva e seus
efeitos nas camadas menos favorecidas. Para essa parcela da populacao menos
favorecida, ao serem imediatamente afetadas pelo aumento do prec¢o final de produtos
“desejados”, isso ndo acarreta necessariamente a reducéo ou até mesmo a eliminacao
do seu consumo. A “substituicao” almejada, por vezes, resulta em consumo de
bens equivalentes de menor valor/qualidade, ou entao, acabam comprometendo o
consumo de bens indispenséaveis para o atendimento de necessidades basicas.

Haveria, portanto, uma confusdo moral entre boas intencdes de saulde
publica e interesses arrecadatérios. O “estimulo” a adogdo de uma conduta mais

29 POSNER, Richard. Behavioral Law and Economics: A critique. Econ. Educ. Bull. American Institute for Economic
Research. 2002. Pg. 3.

30 WALRAS, Léon. Compéndio dos Elementos de Economia Politica Pura. Sao Paulo: Nova Cultural, 1988.

31 MENGER, Carl. Principios de Economia Politica. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.

32 JEVONS, Willian Stanley. A Teoria da Economia Politica. Sao Paulo: Nova Cultural, 1988.

33 GALBRAITH, John Kenneth. Galbraith Essencial: Os Principais Ensaios de John Kenneth Galbraith. Sao

Paulo: Saraiva, 2012.
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saudavel se contrapde a um mero oportunismo fiscal e econdmico, a resultar em
tributacao regressiva e desproporcional. Isso porque as camadas de menor renda
que infelizmente acabam sendo aqueles com menor escolaridade, nao deixariam de
consumir seus produtos de “desejo” apenas pelo aumento do seu preco final. Apenas
haveria um maior peso no consumo desses bens do orgcamento familiar e pouco ou
nenhum impacto nas familias de renda média ou alta.

4 AS TECNICAS A MAO DO LEGISLADOR
PARA O DESESTIMULO AO CONSUMO
DE PRODUTOS PREJUDICIAIS A SAUDE

Em regra, a extrafiscalidade na criacdo de “tributos saudaveis” se utiliza do
método de aliquotas majoradas. Por se tratar de tributacdo sobre o consumo e indireta,
o aumento das aliquotas acaba por resultar na majoragéo do preco final cobrado ao
consumidor final. Desse modo, ao menos em tese, influencia (teoria da escolha racional)
negativamente na tomada de decisao sobre a compra e a quantidade a ser consumida.

A majoracao pode se dar através da adocao de aliquotas ad valorem, no qual
o tributo corresponde a um percentual do pregco do produto ou ad rem, quando
uma parcela fixa em unidades monetarias é cobrada de cada unidade do produto. E
possivel ainda a adogcdo de um sistema mistos+ss,

Cada uma dessas técnicas de tributacdo apresenta prés e contras. Enquanto
as aliquotas ad valorem sao facilmente afetadas com a variacdo dos precos e
apresentam menos eficacia em relacao a produtos mais baratos e de menor qualidade,
as aliquotas ad rem sdo mais eficazes nesse ponto. Isso porque os consumidores
reduzem as possibilidades de substituicado por marcas mais baratas e os efeitos da

34 Na Uniao Européia (UE), a tributacdo de cada pais membro sobre os cigarros consiste em duas partes:
uma ad valorem e uma especifica. A parte especifica da tributagcao representa entre 5% e 55% da carga
tributaria total (tributos alfandegarios mais VAT - Vallue Added Tax) da categoria de produtos de pregos mais
populares (MPPC — Most Popular Price Category) vendidos num determinado pais (usualmente, marcas
do tipo king-size filter). A combinagdo de aliquotas especificas e ad valorem reflete um compromisso
politico que permeia o regime atual de tributacdo dos cigarros na maioria dos paises da UE. As aliquotas
minimas para outros produtos derivados do fumo — como charutos, cigarrilhas, tabaco de enrolar (hand-
rolling tobacco) etc. — normalmente séo do tipo ad valorem. Alguns paises — como a Arménia, por exemplo
— impdem uma aliquota especifica que serve como um “piso” de uma tributagdo geral ad valorem. O
contribuinte paga, nesse caso, a aliquota ad valorem ou a especifica, aquela que for maior. CHALOUPKA,
Frank J. et al. The taxation of tobacco products. In: CHALOUPKA, Frank; PRAPHAT, Jha. Tobacco Control
in Developing Countries. Oxford Univ Pr, October 2000. p. 237-272.

35 Os incisos | e Il do § 1° do art. 422 da Lei Complementar n. 214, preveem a possibilidade de instituigéo,
por lei ordinaria, de aliquotas ad valorem cumuladas com aliquotas ad rem para produtos fumigenos e
bebidas alcodlicas (sistema misto).
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sonegacao fiscal através da reducéo artificial de precos fica prejudicada; entretanto,
a reducao do consumo torna-se menor conforme maior o “’poder e concentracao de
mercado dos fabricantes.

A discussao sobre a adocdo de diferentes tipos de aliquota e dos efeitos
econdmicos dai decorrentes, somado a utilizacdo da tributagcdo sobre o consumo
em seu perfil predominantemente extrafiscal, ndo é das mais simples e resulta nos
mais variados posicionamentos, mormente sobre seus efeitos concretos sobre os
precos, a qualidade, a variedade e a sua real influéncia na tomada de decisao pelo
consumidor, isso quando a finalidade almejada é o de desestimulo ao consumo.

Por isso, torna-se dificil, para nao dizer impossivel, defender a adocao desta
ou daquela técnica de tributacdo de modo absoluto. Cabe entéo, a luz do conceito de
“tributo saudavel” aplicavel na producéo e comercializacao de bebidas acucaradas, qual
a melhor escolha a ser feita pelo legislador na busca da efetiva redu¢cao do consumo.

No Brasil, as aliquotas ad rem tem sido adotadas com sucesso em cadeias
de producao sujeitas a ampla manipulacao de pregcos e de sonegacao na ponta final
do consumo, como o setor de tabaco, bebidas®* e combustiveis®”. Portanto, sua
utilizacao tem surtido o efeito desejado em tributos com perfil extrafiscal.

No mais, ao se tratar de tributos extrafiscais saudaveis, outros elementos
devem ser levados em consideracao na escolha do legislador pela aliquota ad valorem
ou ad rem.

A experiéncia do México, referéncia internacional, é considerada bem-sucedida
mesmo através da adocao de aliquotas ad valorem. O aumento de apenas 10% do
imposto, em 2016, levou a uma queda de 7,6% do consumo em dois anos. Além
do mais, houve aumento nas vendas de agua potavel (5,2%) e parte das receitas
tributarias foram utilizadas na construcdo de bebedouros publicos.

A experiéncia inglesa optou por graduar a incidéncia, por meio de aliquotas
ad rem, conforme a quantidade do insumo que se pretende desestimular (aglcar, no
caso). Nesse caso, haveria uma inducao adicional para que os fabricantes alterassem
as suas férmulas de forma a buscar uma reducdo de custo, o que beneficiaria,
hipoteticamente, a populacao.

Entre a adocdo de aliquotas ad rem ou ad valorem, apesar de ambas se
mostrarem eficazes se aliadas a outras politicas publicas de informacao nutricional
e alternativas de substituicdo por produtos menos nocivos, as aliquotas ad rem
apresentam algumas vantagens. Enquanto a aliquota ad valorem é aplicada sobre o

36 Através do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados (Lei n. 7.789/89).
37 CIDE - Contribuicédo de Intervencao do Dominio Econdmico/ Combustiveis.
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preco, proporcionado a substituicdo por outros produtos de menor qualidade/preco
menor, a aliquota ad rem, por teor de agucar se mostra mais efetiva. Nao apenas para
desestimular o consumo, mas para fomentar os fabricantes a adequar a férmula de
seus produtos a padroes mais saudaveis.

Logo, o imposto seletivo com aliquotas ad rem nesse caso seria adotado
através da adocao da seguinte formula:

_ Teor de agicar x Volume da bebida x Iimposio por grama de agicar por volume unitdrio tributdvel
h Volume unitario tributavel

)

Esse sistema tem sido adotado pelo Chile®* e pelo Peru, com resultados
significativos. A adocdo da tributacdo seletiva e da politica de etiquetagem e de
informacao, tem proporcionado “disminuciones significativas en el contenido
promedio de azucares en bebestibles, lacteos y cereales de desayuno de mayor venta
(entre 20 y 35 por ciento del contenido inicial), ademas de una reduccion relevante
de sodio en quesos y cecinas mas vendidos (entre 5 y 10 por ciento del contenido
inicial). Estas disminuciones de contenido de sodio y azticares implican una reduccion
en alrededor de 50 por ciento de altos en azucares o sodio en estas categorias”. Vale
dizer, nao s6 se restringe o consumo como se criam alternativas de substituicdo e
estimulos aos fabricantes para a reducao das quantidades de aglcar e de outros
produtos que trazem graves riscos a saude publica.

Infelizmente, por ocasiao da regulamentacao por Lei Complementar da Reforma
Tributaria, o legislador optou por limitar a instituicdo, por lei ordinaria, de aliquotas
ad valorem cumuladas com aliquotas ad rem, apenas para produtos fumigenos e
bebidas alcodlicas (sistema misto).

5 CONCLUSAO

Aumentar os impostos sobre bebidas acucaradas é medida que se impde.
O aumento do consumo esta subindo e ha cada vez mais evidéncias de que os
“tributos saudaveis” sao ferramenta eficaz para incentivar habitos alimentares menos
prejudiciais a salude e medida a ser adotada no controle da crescente carga de
doencas derivadas da obesidade e do diabetes. Além do mais, servem de estimulo

38 https://uchile.cl/noticias/149365/ley-de-etiquetado-baja-el-consumo-de-bebidas-azucaradas-y-cereales
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para que a propria industria busque a reducao das quantidades de acucar e de outros
produtos que trazem graves riscos a saude publica em seus produtos.

Entretanto, somente o aumento da tributacdo, desacompanhado de politicas
publicas de rotulagem e de campanhas de informacao, sdo insuficientes para alcancar
os fins almejados. Considerar o contribuinte/consumidor um agente econémico racional
nao se mostra adequado a luz das teorias econdmicas mais modernas (e realistas).

Por isso, em conjunto com a introducao do imposto seletivo sobre bebidas
ndo alcodlicas adocadas, politicas publicas envolvendo ampla informacédo e a
apresentacao de alternativas de consumo, bem como avaliagdes periddicas sobre os
resultados obtidos com a adocgdo do imposto seletivo se fazem necessarias.

De igual modo, a escolha do método a ser adotado da tributacdo seletiva, em
especial em relacao a aliquota, é de suma importancia.

Apesar dos resultados positivos no simples aumento da tributacdo e nos
resultados imediatos em relacao a diminuicdo do consumo e dos efeitos negativos
dai decorrentes, a adocao de aliquotas ad rem tem se mostrado o método mais
eficaz, pois além de impedir a substituicdo por outros produtos de menor qualidade/
preco menor, estimula a industria a oferecer produtos menos nocivos a salde e assim,
facilitar o processo de substituicao.

Diante desse cenario, € indispensavel a busca do equilibrio, mormente o da justica
fiscal distributiva e ampliar o acesso a alimentacdo saudavel e a promogdo da saude
mediante politicas tributarias que criem estimulos fiscais para a producao e comercializagéo
de alimentos saudaveis, acompanhado de medidas de desestimulo a producéo e ao
consumo de alimentos ultraprocessados, altamente nocivos a saude da populagéo.

DIREITO E NEGOCIOS FAAP, 32 ED. JAN. A JUN. 2025, ISSN 2966-2362



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2015.

CHALOUPKA, Frank J. e Lisa M. Powell 2018. “Using Fiscal Policy to Promote Health:
Taxing Tobacco, Alcohol and Sugary Beverages.” Documento de fundo para
a forca tarefa na politica fiscal para saude. Nova York: Filantropia Bloomberg.

COLLIN, Jeff e Sarah Hill 2018. “Structure and Tactics of the Tobacco, Alcohol and
Sugary Beverage Industries”. Documento de fundo para a forgca tarefa na
politica fiscal para saude. Nova York: Filantropia Bloomberg.

CNOSSEN, Sijbren. Theory and Practice of Excise Taxation, 2005.

FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Arelagdo meio/fim nateoria geral do direito administrativo:
Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura/RDAI, Sao Paulo: Thomson
Reuters, Livraria RT, v. 1, n. 2, p. 413-421, 2017.

GALBRAITH, John Kenneth. Galbraith Essencial: Os Principais Ensaios de John
Kenneth Galbraith. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

JEVONS, Willian Stanley. A Teoria da Economia Politica. Sao Paulo: Nova Cultural, 1988

MATTOS, A. D. et al. Atividade Fisica na sociedade tecnoldgica. Revista Digital,
ano 10, n. 94, mar. 2006. Disponivel em: <http://www.efdeportes.com/efd94/
tecno.htm>. Acesso em: 06.11.2023.

MENGER, Carl. Principios de Economia Politica. Sao Paulo: Nova Cultural, 1988.

NICOLA, M. L., Margarido, M. A., & Shikida, P. F. A. (2021). Analise da Estratégia de
Reducao do Consumo de Tabaco por meio da Elevagao dos Pre¢os no Brasil sob
a Otica da Teoria Econémica: Estimativa e Implicacdes. Planejamento E Politicas
Publicas, (55). https://doi.org/10.38116/ppp55art10, acesso em 21/11/2023.

NUGENT, Rachel 2018. “Structure and Tactics of the Tobacco, Alcohol and Sugary
Beverage Industries” Documento de fundo para a forca tarefa na politica fiscal
para saude. Nova York: Filantropia Bloomberg.

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11. ed. - Sao Paulo: Saraiva
Educacao, 2020.

POSNER, Richard. Behavioral Law and Economics: A critique. Econ. Educ. Bull.
American Institute for Economic Research. 2002. Pg. 3.

WALRAS, Léon. Compéndio dos Elementos de Economia Politica Pura. Sao Paulo:
Nova Cultural, 1988.

RAWLS. John. Uma Teoria de justica. Tradugao de Almiro Piseta e Lenia Esteves. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1997.

RIBEIRO, Ricardo Lodi, Tributos: Teoria Geral e Espécies - 12%ed.
Editora: Impetus, 2013.

SUMMAN, Amit e Ramanan Laxminarayan 2018. “Estimating Global Effects of
Tobacco, Alcohol, and Sugary Beverage Taxation.” Documento de fundo para
a forca tarefa na politica fiscal para saude. Nova York: Filantropia Bloomberg.

DIREITO E NEGOCIOS FAAP, 32 ED. JAN. A JUN. 2025, ISSN 2966-2362



