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Em 19 de fevereiro de 2023 o Litoral Norte do Estado de Sao Paulo sofreu uma
Catastrofe Climatica de graves proporgoes ambientais, sociais, econdmicas e politicas,
com desdobramentos judiciais. A pesquisa priorizou o Municipio de Sao Sebastido,
uma vez que o bairro de Vila Sahy, foi a regidao mais impactada. Esse fendbmeno natural
descortinou e publicizou, a situagao de vulnerabilidade social e os riscos aos quais estao
sujeitas as populacdes dos 102 Nucleos Urbanos Informais de Interesse Social de Sao
Sebastiao-SP, muitos deles instalados nas encostas da Serra do Mar, geograficamente
e naturalmente vulneraveis as alteracOes climaticas. O presente artigo utilizou o
método dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica e documental, com énfase em
algumas Acoes Civis Publicas em tramite, pretende examinar a dinamica entre risco
ambiental e vulnerabilidade social na regiao atingida. A conclusao do trabalho registra
a importancia de reconhecer a realidade do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo como
uma sociedade de risco e de vulneraveis, e a necessidade de adequacao das Politicas
Publicas que incorporem a tematica das Mudancas Climaticas de forma urgente e
prioritaria. A auséncia de conscientizacdo acerca das limitacdes e vulnerabilidades que
a geografia da regiao apresenta, prejudica a adequada tomada de decisdes marcada
pela conivéncia da sociedade, incluindo a Policia Judiciaria que nao apura os crimes
ambientais e ajuda a construir uma cultura da impunidade. A intensa e complexa
judicializacéo possui efeitos positivos como a constituicdo de titulos executivos judiciais
que obrigardo o Poder Publico a resolver a questao fundiaria do Municipio, com efeitos
positivos sobre as areas de risco e a vulnerabilidade dessas comunidades. Todavia,
inferimos que ha urgéncia em instalar uma mesa mediadora permanente, considerando
a complexidade do caso, cuja governancga podera ser a ferramenta mais adequada e
efetiva para a construcao de uma sociedade resiliente.
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North Coast of the State of Sao Paulo: Risk Society or Society of Vulnerables?

On February 19, 2023, the North Coast of the State of Sao Paulo suffered a
Catastrophic Climate event with serious environmental, social, economic, and political
consequences, leading to legal ramifications. The research focused on Sao Sebastiao
Municipality, as the neighborhood of Vila Sahy was the most impacted region. This
natural phenomenon exposed and publicized the situation of social vulnerability and
the risks faced by the populations of the 102 Informal Urban Nuclei of Social Interest
in Sao Sebastiao-SP, many of which are located on the slopes of the Serra do Mar,
geographically and naturally susceptible to climate changes. This article employed
a deductive method through bibliographic and documentary research, emphasizing
certain ongoing Civil Public Actions, aiming to examine the dynamics between
environmental risk and social vulnerability in the affected region. The conclusion of
this study highlights the importance of recognizing the reality of the North Coast of the
State of Sao Paulo as a society at risk and with vulnerable populations, and the urgent
and prioritized need for the adaptation of Public Policies that incorporate the issue
of Climate Change. The lack of awareness about the limitations and vulnerabilities
presented by the region’s geography hinders the appropriate decision-making
process, characterized by society’s complicity, including the Police, which fails to
investigate environmental crimes and contributes to a culture of impunity. The intense
and complex judicialization has positive effects, such as the establishment of judicial
executive titles that will compel the Public Authorities to address the Municipality’s
land issues, thereby positively affecting the risk areas and vulnerability of these
communities. However, we infer that there is an urgent need to establish a permanent
mediating board, considering the complexity of the case, where governance could be
the most suitable and effective tool for building a resilient Society.

Keywords: Climate Catastrophe; Risk Society; Society of Vulnerables; Land
Regularization; Adaptation Policy

INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo abordar a Catastrofe Climatica ocorrida em 19
de fevereiro de 2023 no Litoral Norte do Estado de Sao Paulo a luz do conceito de
“sociedade de risco” e “sociedade de vulneraveis”. A pesquisa focou no Municipio
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de Sao Sebastiao, uma vez que o bairro de Vila Sahy, um dos 102 Nucleos Urbanos
Informais de Interesse Social de Sdo Sebastido-SP, mais precisamente o Nucleo 31-
Vila Sahy foi a regiao do litoral que suportou o maior impacto das chuvas torrenciais,
resultando em deslizamento de terra, soterramento, mortes, feridos, desabrigados,
enchentes e prejuizos econdmicos, patrimoniais, ambientais e sociais, dentre outros.
A gravidade da Catastrofe Climatica alcou a imprensa nacional e internacional e
descortinou graves problemas vivenciados no Litoral Norte, desde a vulnerabilidade
ambiental da Serra do Mar e da Mata Atlantica, como a ocupacao desordenada do
solo em éreas de risco, responsavel por danos ambientais e pelo agravamento das
vulnerabilidades sociais, ambientais, econdmicas e climatica.

Nesse contexto, buscou-se analisar alguns fatores que contribuem para
a criacao de uma sociedade de vulneraveis nessa regido, considerando os riscos
ambientais, socioecondmicos, politicos e climaticos presentes, o que propiciou
indagar se a caracteristica das populagdes que vivem nos Nucleos Urbanos Informais
de Interesse Social de Sao Sebastido-SP do Litoral Norte seria compativel com uma
“sociedade de risco” ou “sociedade de vulneraveis” as Mudancas Climaticas? Para
tentar responder a essa indagacdo, o presente artigo utilizou o método dedutivo,
por meio de pesquisa bibliografica e documental, com énfase em algumas Acodes
Civis Publicas em tramite. Essa analise utilizou-se também de matérias jornalisticas,
documentos técnicos diversos, com énfase nos relatérios globais do IPCC. Trata-se
de uma pesquisa transdisciplinar, cujo referencial bibliografico utilizou a literatura do
Direito Ambiental Internacional - DAI, com suporte na sociologia e ciéncias politicas.
E um trabalho de pesquisa relevante, pois trata de um caso concreto e recente que
registrou os efeitos das Mudancas Climaticas, cujos desdobramentos acentuaram as
vulnerabilidades existentes, bem como impactaram em diversas medidas judiciais
importantes e que merecem estudos mais apurados.

1_ A CATASTROFE CLIMATICA OCORRIDA
NO LITORAL NORTE 2023

O Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, composto pelos Municipios de
Ubatuba, Caraguatatuba, llhabela e Sao Sebastiao, experimentou um significativo
crescimento demografico a partir da década de 1980, apds a implementacédo da
Rodovia Rio Santos e a construcdo de residéncias e condominios de veraneio de alto
padrdo. Esse desenvolvimento atraiu um grande contingente de trabalhadores, que
se instalaram ao longo da rodovia, em areas préximas ao Parque Estadual da Serra do
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Mar (COSTA, 2023). Apesar de a Serra do Mar ter sido tombada pelo CONDEPHAAT
na década de 1980, devido ao seu valor cultural, geolégico, geomorfolégico,
hidroldgico, paisagistico, genético, fauna e flora (FURLAN, 2018; SCIFONI, 2020),
construcoes irregulares ainda ocorreram em seu perimetro. Essa regido montanhosa
préxima ao mar possui elevacoes que chegam a quase mil metros em menos de um
quilémetro, resultando em uma declividade acentuada, combinada com caracteristicas
pluviométricas especificas, que causam escorregamentos por solapamento, gerando
extensas marcas ao longo de toda a extensao da escarpa (CRUZ, 1974; MONTEIRO,
1976; AB’SABER, 2003).

Estudos cientificos revelam que as cidades situadas no bioma Mata Atlantica
sdo vulneraveis a grandes catastrofes, com registros de vitimas fatais em diversos
desastres ao longo das décadas como as de 1967 nas Serras de Caraguatatuba
(SP) e das Araras (RJ), 1988 no Rio de Janeiro e Petropolis (RJ) e na Serra do Mar
paulista em Cubatao, em 2008 na regido do Vale do Itajai em Santa Catarina e mais
recentemente, em 2011, na regidao serrana do Estado do Rio de Janeiro (MATULJA,
2012, p. 26). Essa regido é especialmente sujeita a movimentos de massa, como
escorregamentos e inundacgoes (TATIZANA et al., 1987 apud MATULJA, 2012, p. 26;
TAVARES et al., 2004 apud MATULJA, 2012, p. 26). Além dos fatores morfoclimaticos
e fisiograficos, a interferéncia humana também contribui para essas catastrofes,
impulsionada pelo rapido e intenso crescimento urbano na Mata Atlantica (MATULJA,
2012, p. 42).

O Litoral Norte paulista, inserido no ambiente tropical atlantico umido, enfrenta
crescente vulnerabilidade devido as Mudancas Climaticas e ambientais globais,
impactando especialmente as areas costeiras (FRANCINE JR.; GALLO JR.; OLIVATO,
2009 apud MARANDOLA JR. et al, 2013). E crucial entender as dindmicas dos
fendmenos e seus efeitos na populacao afetada (CARMO; NUNES, 2008) e analisar
as estratégias de gestao de riscos (DI GIULIO; FERREIRA, 2012), considerando
multiplas dimensdes da realidade urbana. A relacdo entre urbanizagéo e risco pode
acentuar areas de risco existentes e criar novas, aumentando significativamente a
vulnerabilidade ambiental e social da regiao (MARANDOLA JR. et al, 2013).Parte
superior do formulério

Nesse cenario é registrado, no Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, em
19 de fevereiro de 2023, a ocorréncia de uma Catastrofe Climatica, na qual uma
chuva torrencial impactou os Municipios de Ubatuba, Caraguatatuba, llhabela, Sao
Sebastidao, bem como os Municipios de Guaruja e Bertioga no Litoral Sul de Sao
Paulo. Todavia, o maior impacto foi suportado pela Costa Sul do Municipio de Sao
Sebastidao, mais precisamente na regiao das Praias de Juquehy e Barra do Sahy, com
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o acumulo de mais de 600mm de chuva em menos de 24h, responsavel por graves
inundacoes e desbarrancamentos ao longo do territério Municipal, em especial em
areas de ocupacao desordenada do solo urbano e em diversos nucleos congelados
ja tratados em acoes judiciais em tramite junto ao Poder Judiciario em Sao Sebastiao,
levando a confirmacao de 64 ébitos em Sao Sebastido e 1 dbito em Ubatuba, cerca de
2.251 pessoas desalojadas e outras 1.815 desabrigados (TJSP, 2023a). A Catéastrofe
Climatica publiciza por meio da imprensa nacional e mundial, a situacao de risco e
vulnerabilidade social, habitacional e ambiental vivenciada por centenas de familias
habitantes dos locais de alto risco (UNTERSTELL; MARGULIS, 2023) de acidentes e
mortes no Litoral Norte, com destaque ao Municipio de Sdo Sebastido, um dos mais
afetados pela chuva extrema e que poderiam ser evitados ou remediados. O
panorama confirma a alteracao e elevagao do status de complexidade dos problemas
ambientais ja registrados anteriormente naregido devido a categorizacdo da catastrofe
como de cunho climatico emergencial, demandando atencao urgente da sociedade e
do Poder Publico.

2_ MUDANCAS CLIMATICAS, NOVA REALIDADE
DO LITORAL NORTE DE SAO PAULO

Segundo o AR5-IPCC-2014 (IPCC, 2014), o aumento das emissdes de gases
de efeito estufa pode elevar a temperatura global em até 4,8°C neste século. O
Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC prevé que até 2100 a temperatura
média do planeta aumentara entre 1,8°C e 4,0°C (PATZ; MEGAN, 2011, p. 215). No Brasil,
hé projecoes de que o aqguecimento global possa chegar a 4°C em algumas regioes
(REI, 2017, p. 34-36). Diversos relatérios do IPCC confirmam que agdes humanas tém
contribuido significativamente para o aumento insustentavel dos gases de efeito estufa,
afetando sistemas humano e natural AR2-IPCC-1995 (IPCC, 1995), TAR3-IPCC-2001
(IPCC, 2001), AR4-IPCC-2007 (IPCC, 2007), AR5-IPCC-2014 (IPCC, 2014), alertando
que alguns impactos climaticos ja sdo tdo graves que ndo é mais possivel se adaptar
a eles, gerando perdas e danos AR6- SYR- IPCC (IPCC, 2023). A responsabilidade de
resolver esse problema de forma cooperativa cabe a sociedade global.

Em 2009, um estudo identificou trés fronteiras planetarias extrapoladas:
mudancas climéticas, perda de biodiversidade e fluxo biogeoquimico (ROCKSTROM
et al., 2009). Posteriormente, em 2015, um novo estudo acrescentou uma quarta
fronteira extrapoladas, a “mudanca do sistema terrestre”, totalizando quatro das
nove fronteiras planetarias existentes (STEFFEN et al., 2015). Essas fronteiras
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sao interdependentes, de modo que a transgressao de uma pode afetar outras
(ROCKSTROM et al., 2009). Um estudo relacionado a Salde Publica sugeriu que a
pandemia da COVID-19 poderia estar ligada ao colapso da biodiversidade, resultado
do impacto sobre essas fronteiras (SILVA; LEUZINGER, 2020, p. 82-83). Além disso,
estudos ressaltam a vulnerabilidade das zonas costeiras e dos paises de baixa
altitude, especialmente paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares
em desenvolvimento, o que ameaca a sobrevivéncia de muitas sociedades e sistemas
biolégicos do planeta, que encontram- se em risco (ONU, 2015, p. 6).

Este artigo pretende evidenciar que os efeitos das Mudancas Climaticas ja sao
uma realidade no Litoral Norte do Estado de Sao Paulo e que a Catastrofe Ambiental
registrada em 19 de fevereiro de 2023 é uma Catastrofe Climatica, caracterizada
“como nivel de confiancga cientifico muito alto” conforme argumentos constantes no
AR5-IPCC-2014 (IPCC, 2014, p.7-8).

3 NUCLEOS URBANOS INFORMAIS
DE INTERESSE SOCIAL (SAO SEBASTIAO-SP)

Sao Sebastido é um dos Municipios do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo,
com area de aproximadamente 402,395km2 e populagdo estimada em 87.596
pessoas para o ano de 2018. O PIB per capita do Municipio é o segundo maior
da regido, com um valor significativo de R$ 44.470,05 por pessoa. A receita total
realizada pela Municipalidade foi a maior na microrregiao e a 42% maior no Estado de
Sé&o Paulo em 2017, com aproximadamente R$ 683.723.000,00, com estimativa de
R$ 1.070.713.250,00 para o exercicio de 2020, de acordo com a Lei Complementar
Municipal n° 2.688/2019 (TJSP, 2021).

Na década de 80, apds a construcdo e pavimentacao da Rodovia BR 101 — Rodovia
Rio Santos, que impulsionou o turismo naregido e a especulagao imobilidria, as ocupacoes
em S3o Sebastido tiveram seu inicio, especialmente na Costa Sul do Municipio. O rapido
crescimento dos nucleos foi muito além da capacidade de fiscalizacao e controle do
Municipio, resultando na consolidacdo dos assentamentos informais nao sendo apenas
caracteristica de Sdo Sebastido, mas de toda a regido do Litoral Norte. Em 2009, foram
assinados 42 Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) entre o Ministério Publico e o
Municipio, com o objetivo de regularizar, de forma urbanistica e ambiental, os 54 nucleos
existentes. Entretanto, apds 8 anos da assinatura desses TACs, em 2017, identificou-
se novos nucleos, totalizando 102 Nucleos passiveis de regularizacao fundiaria (TJSP,
2021, p. 1084/1094). Esses Nucleos sao caracterizados pela precariedade, irregularidade

DIREITO E NEGOCIOS FAAP, 32 ED. JAN. A JUN. 2025, ISSN 2966-2362



ou ilegalidade da maioria das construgoes, carentes de infra - estrutura como agua
potavel, esgoto e em alguns locais pela falta de iluminagédo elétrica. Outra caracteristica
fundamental é que muitos nulcleos encontram- se em dareas de risco, o que amplia a
vulnerabilidade ambiental e social.

Em resposta a essa situacao, foi criada pelo Municipio de Sdo Sebastido, em
2017 a Secretaria de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria (SEHAB) com o intuito
de planejar e executar a regularizacao fundiaria no Municipio, bem como foi criada
a Lei n° 2.511/2017 que trata da Regularizacao de posse em terras devolutas, e
a Lei n° 2.512/2017 que trata da Regularizacdo Fundiaria Urbana e cria o Fundo
Municipal de Regularizagcdo Fundiaria Sustentavel do Municipio de Sao Sebastiao,
com base na Lei Federal n® 13.465/2017, tornando-se os principais instrumentos
legais na consecucdo da Regularizagdao Fundiaria Municipal. Em 2018, as atividades
da SEHAB foram efetivamente iniciadas e em conformidade com a Lei Federal n°
13.465/17, a apresentou o “Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria”,
baseado em critérios, estudos e levantamentos técnicos, com o objetivo de promover
a regularizacao fundiaria de maneira planejada e responsavel (CASTRO, 2023), de
forma escalonada, considerando o tamanho e a complexidade de cada nucleo,
suas caracteristicas especificas, como localizagdo, nimero de ocupantes, aspectos
geograficos, geoldgicos, hidrograficos e ambientais, bem como o cumprimento
dos TACs anteriormente firmados (TJSP, 2021, p. 1084/1094). Contudo, apesar dos
esforcos da SEHAB, que informa estar realizando a regularizacao fundiaria de interesse
social (Reurb-S) em 44 nucleos urbanos informais, o Ministério Publico optou por
propor Acoes Civis Publicas individuais para cada nucleo (que chegara a 102 ACPs
no total), obrigando o Municipio a realizar a Regularizacdao Urbanistica, Ambiental.

Atualmente, muitas dessas Acoes Civis Publicas ja foram julgadas e estdo em
fase de cumprimento de sentenca, impondo ao Municipio a obrigatoriedade de concluir a
Regularizacao Fundiaria em todos os nicleos simultaneamente, sob pena de multa diaria.
O Municipio manifesta-se nas Acoes Civis Publicas e registra que a propositura das agoes
nao segue critérios técnicos e orcamentarios e deturpa a execucao da recente Politica
Publica de Regularizacdo Fundiéria, pois altera e impacta a ordem de prioridade técnica,
o que resultaria em interferéncia ministerial e judicial no mérito dos atos administrativos.

4 NUCLEO VILA SAHY

O Nucleo Urbano Informal de Interesse Social n° 31- Vila Sahy € um dos
102 Nucleos do Municipio e esta localizado na Praia de Barra do Sahy, Bairro de
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Sao Sebastido-SP, selecionados para o Processo de Regularizagdo Fundiaria por meio
do Programa Municipal de Regularizacao Fundiaria. Foi severamente impactado pela
Catastrofe Climatica ocorrida no Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, local do maior
numero de mortes registrado. O nlcleo comecou a ser formado na década de 1980 e
inicio da década de 1990, abrangendo uma area estimada de 110.612m? e faz fronteira
com outros assentamentos desordenados e com o Parque Estadual da Serra do Mar.
De acordo com informagdes do Ministério Publico, o Nucleo Vila Sahy conta com 648
iméveis e 779 familias, embora existam referéncias anteriores mencionando cerca de
1.742 moradores, predominantemente de baixa renda. A infraestrutura no nucleo é
precéria, com problemas no abastecimento de agua potavel e saneamento basico,
e ha ocorréncia de degradacdao ambiental, sendo que a area esta proxima ao
Parque Estadual da Serra do Mar, uma Unidade de Conservacao de Protecao
Integral. Desde 2010, o Nucleo foi caracterizado como «Zona Especial de Interesse
Social» por meio da Lei Complementar Municipal n°® 123/2010, com o objetivo de
«congelar» a area e evitar novas construcoes até que uma futura Politica Publica
de Regularizacao Fundiaria fosse implementada. Apesar das tentativas de
regularizacao fundiaria ao longo de quase uma década, a situacao no Nucleo nao
foi definitivamente resolvida. Em 2016, o perimetro foi ampliado, o que resultou
em novas construgoes irregulares e em 2023 foi vitima da Catastrofe Climatica.

5 MEDIDAS JUDICIAIS DECORRENTES
DA CATASTROFE CLIMATICA

Apds a Catéastrofe Climatica, duas medidas judiciais emblematicas foram
propostas pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio do Grupo de
Atuacao Especial de Defesa do Meio Ambiente - GAEMA. Uma das iniciativas refere-se
aum conjunto de Ac¢oes Civis Publicas, atualmente totalizando 11 Acdes Civis Publicas,
propostas de forma auténoma, ou seja, bairro a bairro, visando o “Cumprimento do
Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil — Plancon” e “Plano Municipal de
Reducao De Risco - PMRR”, necessarias a eliminacao, mitigacao ou reducao dos
riscos existentes na area apontada nas diversas demandas, bem como a realocacao
das familias, conforme indicacao técnica, e a demolicao das edificacoes em situacao
de risco, sob pena de multa diaria (TJSP, 2023b). Ha perspectiva de dezenas de
acOes a serem propostas com o mesmo escopo, tendo em vista a existéncia de
inlmeras areas que apresentam risco e vulnerabilidade, sem prejuizo das outras
acoes ja propostas.
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Destaca-se uma das agoes propostas em 15 de junho de 2023, pois refere-se
ao bairro de Barra do Sahy, local do Litoral Norte onde a Catéastrofe Climatica foi mais
intensa, sendo a Agao Civil Publica n°1002165-85.2023.8.26.0587- 22 Vara Civel da
Comarca de Sdo Sebastido-SP (TJSP, 2023b). E muito importante salientar que, no
caso da Vila Sahy, anteriormente a propositura da ACP supramencionada, o Ministério
Publico havia proposto o Incidente de Cumprimento Provisério de Sentenca n°
0000425-12.2023.8.26.0587- 12 vara, no bojo da Acao Civil Publica de Regularizacao
Fundiaria do Nucleo Vila Sahy (Processo Judicial n.° 1000849-08.2021.8.26.0587
- 12 Vara Civel da Comarca de Sao Sebastiao-SP), todavia sem sucesso em duas
instancias, pois tanto a Vara de origem quanto o Tribunal de Justica entenderam por
bem que o pedido estava fora do objeto da acao principal, razao pela qual nao restou
outra alternativa, sendo a propositura de acao autébnoma (TJSP, 2021; TJSP, 2023a).
Portanto, a nova Acao Civil Publica, tem por objeto exigir a condenacao solidaria das
Fazendas Publicas do Estado de S&do Paulo e do Municipio de Sdo Sebastido em
obrigacao de fazer, consistente em providenciar a adog¢ao, no setor SSB-04-01, da
Barra do Sahy, das medidas apontadas pelo IPT em 2018, em especial garantindo
a atualizacao do mapeamento de riscos; apresentacao de cronograma de agoes
de fiscalizagcdo e controle da ocupacdo das areas de risco; criacdo de Nucleos
Comunitéarios de Protecdo e Defesa Civil - NUPDEC na regido e elaboracdo das cartas
de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagoes e geotécnica
de aptidao a urbanizacéo de todo o bairro (TJSP, 2023b), em prejuizo do cumprimento
da Acao Civil Publica de Regularizacdo Fundiaria em curso.

A segundainiciativa do Ministério Publico refere -se a uma questao emblematica
que denuncia uma cultura de inércia e conivéncia praticada Policia Judiciaria. Trata-
se da Acao Civil Publica n° 1001895-61.2023.8.26.0587- 12 Vara Civel da Comarca
de Sao Sebastidao-SP promovida contra a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
em 31 de maio de 2023 e tem por objetivo a obtencao de titulo judicial que imponha
a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo a obrigacdo de concretizar a politica
constitucional de tutela penal do Meio Ambiente, em observancia a mandado de
criminalizacao expresso (art. 225,§3°, da Constituicao Federal), mediante a elaboracao
e execucdo de um projeto especifico para equacionar os problemas internos da
Policia Judiciaria em Sao Sebastido, assegurando a regularidade e efetividade de
todas as investigacoes de crimes ambientais cometidos no Municipio e denunciando
217 Inquéritos encaminhados ao arquivamento pela aplicacdo do Principio da
Insignificancia, cujo deferimento de medida liminar foi vitorioso e o processo ainda
esta em vias de ser contestado (TJSP, 2023c).
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6_ LITORAL NORTE: SOCIEDADE DE RISCO
OU SOCIEDADE DE VULNERAVEIS?

O Litoral Norte enfrenta uma complexa interagao de riscos ambientais e
vulnerabilidades sociais, comprovando na pratica as afirmacdes dos estudos técnicos
de que “a vulnerabilidade é ambientalmente produzida, influenciada pelas praticas
politicas e institucionais que podem vulnerabilizar certos grupos sociais (Rei, 2017, p.
26). Esta comprovado pelo conjunto de documentos citados nos processos judiciais,
que os riscos sdo conhecidos, aceitos, construidos e, portanto, suportados pela
sociedade civil com a conivéncia histérica do Poder Publico, neste caso inclui a Policia
Judiciaria. Atualmente, atingiram grande complexidade considerando o potencial
que uma Catastrofe Climatica pode atingir, o que dificulta a sua equalizacdo. Apesar
dos esforcos do Municipio para o seu enfrentamento nos Ultimos anos, esta patente
que nao ha um olhar maduro para a complexidade dos riscos e vulnerabilidades,
potencializados em um patamar de Mudancas Climaticas.

Os riscos podem ser definidos como potencial de consequéncias adversas
resultantes de perigos relacionados ao clima para sistemas humanos e naturais,
resultante de interagcdes entre esse perigo, vulnerabilidade e exposicao do sistema
afetado. O risco integra a probabilidade de exposi¢cao ao perigo e a magnitude de seu
impacto, bem como também pode descrever o potencial de consequéncias adversas
das respostas de adaptacdo ou mitigacao a mudanca do clima (IPCC, 2018, p.24,
grifos nossos).

E importante salientar que um dos fatores que dificultam a construgéo de
Politicas Publicas que possam adequadamente oferecer medidas de mitigacdo ou
adaptacdo aos impactos das Mudancas Climaticas é a percepcao acerca do risco.
Os riscos decorrentes das Mudancas Climaticas afetam nao apenas a sociabilidade,
mas também geram representacdes e dispositivos sociais de forma heterogénea
e assimétrica (BECK, 2009). Apesar dos efeitos catastroficos serem distribuidos
de forma desigual, pois normalmente penalizam os mais pobres e vulneraveis,
pesquisadores expressam preocupacao com a falta de senso de responsabilidade
e compromisso social para mudangas comportamentais. Segundo Lorenzoni et al.
(2007 apud KIRSCH; SCHNEIDER, 2016), a “percepc¢ao do risco” predominante é que
pouca mudanca pode ser alcancada por meio de alteracdes nos habitos cotidianos,
e muitos buscam solugdes técnicas, tratando a natureza como uma exterioridade a
ser manipulada em beneficio humano. E fundamental analisar e enfrentar os efeitos
adversos das Mudancas Climaticas e, conforme apontado por Brown (2011 apud
KIRSCH; SCHNEIDER, 2016) sua relacao com os processos de desenvolvimento,
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indo além da simples associacao entre alivio da pobreza e capacidade de adaptacao
as Mudancas Climaticas (KIRSCH; SCHNEIDER, 2016, p. 5).

A aceitacdo das vulnerabilidades ambientais € a permissdo dos riscos,
mesmo aqueles conhecidos pela sociedade como um todo, sdo evidenciados no
direito brasileiro, no qual atividades poluentes sdo amparadas por autorizacoes
administrativas baseadas em normas pré-existentes, assumindo algum grau de
incerteza (REI, 2017, p. 31-33) e a situagao exposta neste artigo corrobora esse
entendimento, pois a existéncia de relatorios técnicos e a promulgacao de diversas
Leis Municipais tratando dos Nucleos e reconhecendo suas vulnerabilidades sociais,
ambientais, econdmicas, geogréficas e fundiarias denunciam a técita relativizacao do
risco e a aceitacao de vulnerabilidades, culminando com a procrastinacao da solugao
definitiva. Essa légica contribui para que a percepcao do risco se deturpe, sendo a
sua clareza fundamental na abordagem dos impactos das Mudancas Climaticas.

Ulrich Beck destaca que as desigualdades na “sociedade de risco” nao estao
apenas relacionadas a distribuicao de bens, mas também a distribuicdo dos males,
como exposicao a diferentesriscos (BECK, 2017, p. 103-109). As Mudancas Climaticas
e outros riscos complexos e imperceptiveis tém agravado as desigualdades sociais e
avulnerabilidade, pois suas consequéncias sdo drasticas, complexas e devastadoras.
A producao, movimentacdo e transmissdo dos males das Mudancgas Climaticas e
outros riscos da sociedade de risco mundial sdo complexas e imperceptiveis devido
a sua invisibilidade natural, o que torna esses riscos ainda mais dificeis de serem
percebidos e compreendidos (BECK, 2017, p. 128). A Catastrofe Climatica no Litoral
Norte, trouxe a tona a vulnerabilidade e invisibilidade das comunidades afetadas.

Apesar de a vulnerabilidade social, econdbmica e ambiental as Mudancas
Climaticas globais no Brasil carecer de estudos aprofundados (REIl, 2017), todavia,
segundo Adger (2006), a vulnerabilidade pode ser interpretada como resultado, em
termos negativos, da susceptibilidade e incapacidade de um sistema natural/social
de lidar com os efeitos adversos resultantes das Mudancas Climaticas no momento
em que estes o assolam (KIRSCH; SCHNEIDER , 2016, p. 5;REI, 2017, p. 26) e nesse
ponto as 64 mortes, as residéncias destruidas pelo soterramento e os milhares de
desabrigados certificam o aumento da vulnerabilidade preexistente.

Risco e vulnerabilidade sao, portanto, marcas de uma sociedade invisivel,
que necessita de amparo para que Direitos Humanos basicos sejam garantidos.
No enfrentamento dos desafios das Mudancas Climaticas, sdo necessérias a
conscientizacdo da sociedade e do Poder Publico de que essa sociedade de
risco é naturalmente vulneravel, todavia com potencial para o seu agigantamento
a proporcdes inimaginaveis. E fundamental a estimulacdo da resiliéncia dessas

DIREITO E NEGOCIOS FAAP, 32 ED. JAN. A JUN. 2025, ISSN 2966-2362



comunidades vulneraveis. Define-se por “resiliéncia” a capacidade de lidar com
eventos perigosos e responder ou se reorganizar mantendo sua fungao, identidade e
estrutura essenciais, incluindo a biodiversidade nos ecossistemas.

A adocdo de Medidas de Mitigacdao e Adaptacdo as Mudancas Climaticas
constituem um ponto de partida e devem estar inseridas de forma consciente na
execucao das Politicas de Regularizacao Fundiaria. As Medidas de Mitigacdo buscam
estabilizar ou reduzir a producao de gases de efeito estufa, enquanto a adaptacao visa
reduzir os impactos causados pelas Mudancas Climaticas (SILVA, 2020). O “Sexto
Relatério de Avaliacdo do Grupo Intergovernamental de Especialistas em Mudancas
Climaticas” (IPCC-AR6-WG1-SPM) de 2021 define adaptacdo como o processo de
ajuste ao clima atual e seus efeitos nos sistemas naturais e humanos, podendo ser
antecipatdria ou reativa, incremental e/ou transformacional.

A falta de politicas publicas integradas que promovam a adocao de medidas de
mitigacao e adaptacao tem consequéncias diretas no agravamento dos impactos das
Mudancas Climaticas no Meio Ambiente e na Saude Humana, conforme destacado
pelo IPCC emdiversos relatérios (SILVA, 2020). O desenvolvimento econémico e social,
aliado a protecdo do Meio Ambiente, é essencial para o desenvolvimento sustentavel
e a melhoria da qualidade de vida (SILVA, 2020), razao pela qual vulnerabilidade e
risco guardam intima proximidade. A resiliéncia e a capacidade de adaptacao sao
essenciais para lidar com os riscos e reduzir a vulnerabilidade, todavia necessita
de que a questao das Mudancas Climaticas seja incorporada as Politicas Publicas
no nivel local com seriedade e nao mais sendo encarada como algo do futuro e
nao palpavel. A experiéncia da Catastrofe Climatica demonstra que as Mudancas
Climaticas sao uma realidade local atual.

E importante a integracdo da adaptacao climatica em programas de protecio
social pois tem potencial para aumentar a resiliéncia das populagdes vulneraveis.
Segundo o IPCC (2007), a capacidade adaptativa esté ligada ao desenvolvimento
social e econémico, mas é distribuida de forma desigual entre as sociedades e
dentro delas. Essa capacidade depende de vérios fatores, como base produtiva
social, instituicoes, governanca, saude, tecnologia dentre outros (SILVA, 2020). O
AR5-IPCC2014 destaca que os esforcos de mitigacdo e adaptacao as Mudancas
Climaticas estao cada vez mais complexos, com interacdes entre setores como saude,
agua, energia, uso da terra e biodiversidade (IPCC, 2014). No entanto, as ferramentas
para lidar com essas interagoes ainda sao limitadas (SILVA, 2020). O planejamento e
a realizacdo da adaptacao a todos os niveis de governanca dependem dos valores
sociais, dos objetivos e das percepcoes de risco e essa informacao possui um
nivel de confianga alto, conforme documento AR5-IPCC2014 (IPCC, 2014; SILVA,
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2020). Portanto, as medidas de Adaptacao as Mudancas Climaticas devem levar em
consideracao critérios como o “risco” e a “vulnerabilidade” e devem constituir em
Politica Publica Preventiva, Antecipatéria e Transformacional.

A falta de Politicas Publicas integradas que promovam a Adaptacdo e a
Mitigacdo tem consequéncias diretas nos impactos das Mudancas Climaticas.
Portanto, é essencial implementar Politicas Publicas preventivas, antecipatérias e
transformacionais que considerem critérios como “risco” e “vulnerabilidade”. Essas
politicas devem promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade
de vida, com foco na justica social e ambiental.

Sem prejuizo da importante judicializacdo, considerando as sucessivas
omissoes e inércias constatadas historicamente, infere-se pela necessidade de que
a Governanca seja utilizada como uma ferramenta de didlogo para a equalizacao
dos problemas apontados neste artigo, podendo auxiliar também na gestdo das
dezenas e centenas de cumprimentos de sentengas, no momento oportuno, pois que
fatalmente ocorrera colisdo entre as prioridades e interesses envolvidos, que estdo
sendo tratados de forma fragmentada.

7 CONCLUSOES

O Litoral Norte enfrenta, naturalmente, alguns desafios como a predominancia
de uma geografia ambientalmente de risco e muito vulneravel. A sobrecarga da
ocupacao irregular do solo, marcada pela a existéncia e expansao dos 102 Nucleos
Urbanos Informais de Interesse Social, nos limites do Parque Estadual da Serra do
Mar aumenta relevantemente o risco e a vulnerabilidade ambiental da populacao
do Municipio de Sao Sebastido. A constatacao oficial dos riscos e vulnerabilidades
demonstra a histoérica procrastinagdo para uma resolugéo definitiva que possa mitigar
ou sanar por completo os riscos de acidentes ambientais e morte. Os aglomerados
urbanos informais sao caracterizados por uma “sociedade de risco”, sendo esse
risco conhecido e aceito, cuja “relativizacao do risco” facilita a aceitagcao das
vulnerabilidades, culminando com a procrastinacao da solucao definitiva e influencia
diretamente nas decisdOes acerca da adocdo ou ndo de Politicas Publicas que
contemplem Medidas de Adaptacao e Mitigacao as Mudancas Climaticas. Registra-
se uma conivéncia social, politica e institucional que em parte pode ser explicada pela
deturpacao da percepcao sobre o risco. A Catastrofe amplia a consciéncia acerca
das vulnerabilidades do Litoral Norte as Mudancgas Climaticas.

Verifica-se o protagonismo do Ministério Publico, por meio do Grupo de
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Atuacao Especial de Defesa do Meio Ambiente - GAEMA com a intensa judicializacao,
que resultard em centenas de ACPs, com destaque a denuncia ministerial acerca da
inércia e omissoes da Policia Judiciaria na auséncia de investigacao e arquivamento
dos casos de crimes ambientais.

Ausente registros de Politicas Publicas com um olhar a implementacao de
Medidas de Mitigacdo ou Adaptacdo as Mudancas Climaticas que leve em conta
critérios como “risco e vulnerabilidade”, com a inclusdo em Programas de Protecao
Social, com potencial para aumentar a resiliéncia das populagdes vulneraveis
e impulsionar o desenvolvimento sustentavel com justica social e ambiental. A
regiao do Litoral Norte deve ser reconhecida como uma “sociedade de risco e de
vulnerabilidade”, sendo essencial adotar politicas e medidas juridicas efetivas
para torna-la resiliente antes que seja demasiado tarde e ela se transforme numa
“sociedade de catastrofe”. A cooperacdo entre governos, comunidades locais e
instituicoes nacionais e internacionais é fundamental para enfrentar os desafios e
promover o desenvolvimento sustentavel na regido. E necessaria a instalacdo de uma
mesa mediadora permanente devido a complexidade do caso, sendo a Governanca
uma ferramenta adequada e efetiva para solucionar problemas, contemplando
diversas necessidades, como ambientais, sociais, técnicas, politicas, econdmicas e
orcamentarias, com o objetivo de fortalecer a resiliéncia da sociedade.Parte superior
do formulario
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